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STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROGEOLOGIC -
FUNDAMENTAREA PUG PLOIESTI

Acest document sintetizeaza rezultatele, concluziile si recomandarile studiului de
fundamentare geotehnica si hidrogeologica, elaborat in contextul actualizirii Planului
Urbanistic General al municipiului Ploiesti. Constatarea initiala a relevat neconformitati
semnificative in documentatia de fundamentare preexistenta, impunand o reevaluare
completd, in special avand in vedere complexitatea geologicid a zonei si hazardul seismic
ridicat (ag=0,30g). Scopul principal al prezentului studiu este definirea riguroasi a conditiilor
de construibilitate pentru teritoriul municipiului Ploiesti, transformand analiza tehnica
detaliata intr-un set de principii actionabile pentru planificarea urbani, managementul

riscurilor si fundamentarea reglementarilor. Demersul a urmarit cinci obiective specifice:
1. identificarea si caracterizarea unitatilor geotehnice;

2. analiza detaliati a cadrului hidrogeologic;

3. elaborarea hartilor de hazard specifice (tasare, umflare-contractie, lichefiere);

4. realizarea unei zonificari geotehnice operationale;

5. formularea de recomandari concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU).
Documentul final traduce aceste analize intr-un instrument de planificare care

fundamenteaza deciziile strategice si reglementarile tehnice din noul PUG.

Metodologia aplicati a fost una integrata, bazata pe analiza critica a surselor multiple de date,
investigatii de teren si modelare spatiala in sisteme informationale geografice (GIS). Procesul
a debutat cu inventarierea si evaluarea studiilor anterioare, hartilor geologice si a datelor
edilitare, continuand cu un program de investigatii de teren ce a inclus foraje geotehnice si

sondaje penetrometrice pentru a calibra si completa informatiile existente.

Sinteza analizelor releva un cadru geotehnic si hidrogeologic complex, dominat de un complex
loessoid de suprafati, urmat de un pachet aluvionar grosier (pietrisuri si nisipuri) si depozite
aluvionare fine in luncile raurilor Teleajen si Dambu. Au fost identificate si cartografiate trei
hazarde geotehnice majore: tasarea prin umezire, cu o extindere semnificativa in zonele

acoperite de depozite loessoide; umflarea-contractia, asociati prezentei locale a
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pamanturilor argiloase expansive; si lichefierea seismica, un risc critic in zonele de lunca
cu nisipuri saturate. Pe baza acestor analize, teritoriul a fost clasificat in trei categorii de
construibilitate: zone favorabile, corespunzand complexului de pietrisuri (ex:
KILO_CAROURI [X06, Y12]); zone construibile conditionat, reprezentand majoritatea
teritoriului si fiind asociate complexului loessoid (ex: [X08, Y10], [X09, Y11]); si zone cu
restrictii majore, concentrate in luncile inundabile si lichefiabile (ex: [X12, Yo7], [X12,
Yo8]). Analiza integrata a evidentiat zone de multi-risc, unde se suprapun hazardul geotehnic,
cel seismic si cel de inundatii. In paralel, a fost elaborati o harti de vulnerabilitate a
acviferelor la poluare, care a stat la baza propunerilor de instituire a Zonelor de Protectie
Sanitara (ZPS).

Principalele concluzii ale studiului impun o transpunere riguroasa a zonificarii geotehnice si
a hartilor de hazard in reglementari concrete in cadrul Regulamentului Local de Urbanism.
Acest lucru implica diferentierea regimului tehnic de construire, instituirea de restrictii severe
in zonele cu risc critic si definirea unor conditionari tehnice clare pentru autorizarea
constructiilor in zonele conditionate. Recomandarile de construibilitate variaza de la
utilizarea fundatiilor directe standard in zonele favorabile, la aplicarea unor masuri speciale
de protectie si proiectare in zonele cu pamanturi problematice, si pana la recurgerea la solutii
de fundare indirectd (piloti) sau imbunétitirea terenului in zonele slabe. S-a realizat, de
asemenea, o analiza a sinergiilor si conflictelor intre constrangerile geotehnice si proiectele
majore propuse prin documentatii strategice precum PMUD si SIDU, formulandu-se

recomandari de aliniere pentru a asigura fezabilitatea tehnica a acestora.

Studiul se incheie cu definirea unui set ierarhizat de masuri prioritare ce trebuie implementate
prin PUG. Prioritatea maxima este reglementarea zonelor cu risc critic pentru protejarea
sigurantei publice, urmata de intarirea controlului tehnic in zonele conditionate. Se
recomanda, de asemenea, implementarea unui sistem de monitorizare pe termen lung a
riscurilor, care sd includd crearea unei baze de date geotehnice centralizate la nivelul
municipiului si monitorizarea periodica a nivelului apelor subterane. Este esential de retinut
ca prezentul document, elaborat la o scara de ansamblu, are un caracter orientativ si nu
substituie obligativitatea legala a realizarii studiului geotehnic de amplasament pentru fiecare
proiect de constructie in parte, care ramane singurul document capabil si defineascd in
detaliu conditiile de fundare specifice.
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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE: FUNDAMENTAREA
GEOTEHNICA A PLANIFICARII URBANE

Actualizarea Planului Urbanistic General (PUG) pentru municipiul Ploiesti, unitate
administrativ-teritoriald cu cod SIRUTA 130534, mandatatd prin Contractul de servicii nr.
2820/05.02.2025, a impus o revizuire completd a studiului de fundamentare geotehnica,
pentru a asigura alinierea la cerintele normative actuale (NP 074/2022) si la complexitatea
specifica teritoriului. Fundamentul oricirei dezvoltari urbane durabile este o intelegere
aprofundata a conditiilor de teren. Avand in vedere hazardul seismic ridicat (ag=0.30g),
complexitatea geologica a zonei si istoricul industrial, prezentul studiu transforma datele
tehnice brute intr-un instrument de planificare operational. Documentul este menit si
ghideze deciziile strategice si sa fundamenteze reglementarile tehnice care vor fi integrate in

noul PUG, asigurand o dezvoltare urbani sigura, rezilienta si sustenabila.

Obiectivul principal al studiului este definirea conditiilor de construibilitate a teritoriului, prin
corelarea integrata a datelor geotehnice, hidrogeologice si seismice, cu o abordare holistica si
aliniata la cerintele de completitudine si calitate. S-au urmarit in mod specific: identificarea
si caracterizarea unitatilor geotehnice, analiza cadrului hidrogeologic (inclusiv analiza
poluidrii istorice a apelor subterane cu hidrocarburi si elaborarea unui profil hidro-geotehnic
detaliat), elaborarea hartilor de hazard (tasare, umflare-contractie, lichefiere) in format GIS,
realizarea unei zonificari geotehnice operationale si formularea de recomandari concrete
pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU). Contributia acestui studiu la cresterea
calitatii vietii si la siguranta publica este fundamentala; prin identificarea si cartografierea
zonelor cu risc, se oferd administratiei si proiectantilor un instrument esential pentru
prevenirea avariilor si optimizarea investitiilor. Desi elaborat la scara specifica unui PUG,

studiul stabileste un cadru de referinta obligatoriu pentru orice analiza de detaliu ulterioara.
1.1. Scopul Studiului

Scopul principal al acestui studiu a constat in definirea conditiilor de construibilitate pentru
teritoriul municipiului Ploiesti, pornind de la problema concreta a absentei unui cadru tehnic

actualizat care sa coreleze riscurile geotehnice cu reglementarile urbanistice. Consecinta
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acestei lacune a fost un proces de autorizare neunitar si expunerea la riscuri a noilor
dezvoltari. Prin urmare, studiul a transformat informatia tehnicid intr-un instrument
operational, destinat si fundamenteze deciziile strategice si reglementirile tehnice ce vor fi
integrate in noul Plan Urbanistic General si in Regulamentul Local de Urbanism aferent.
Detaliile specifice de proiectare a fundatiilor raman in afara scopului acestui document, fiind

subiectul studiilor de amplasament.

Obiectivul central a fost furnizarea unei baze de date si a unei interpretari coerente care sa
permita autoritatilor locale si proiectantilor sa evalueze oportunitatile si constrangerile
impuse de cadrul natural. Analiza s-a concentrat pe trei noduri de sens interconectate, care

definesc cadrul de actiune:

« Construibilitatea: A fost analizata intr-o perspectivd integratd, care include
siguranta structurald, eficienta economica si impactul asupra mediului. Pentru fiecare
unitate teritoriald, studiul a stabilit, prin analiza GIS, un verdict clar (favorabil,

conditionat, restrictionat), fundamentand reglementarile diferentiate din RLU.

+ Riscul Geotehnic: Riscul geotehnic a fost definit si cartografiat la scara PUG,
conform cerintelor normativului NP 074/2022, devenind un factor explicit in procesul

de autorizare si impunand un nivel de investigare proportional cu gradul de risc.

« Interactiunea Apa-Teren-Constructie: Au fost explorate legaturile critice dintre
regimul apelor subterane (nivel, calitate chimica, poluare istoricd cu hidrocarburi) si
stabilitatea constructiilor. S-a realizat un profil hidro-geotehnic pentru a fundamenta

masuri de prevenire a avariilor reciproce dintre panza freatica si retelele edilitare.

In final, s-a subliniat relatia bidirectionala dintre analiza geotehnica si planificarea urbana:
datele geotehnice informeaza si constrang deciziile de planificare, iar optiunile strategice de
dezvoltare (precum regenerarea urbana a siturilor industriale) pot impune necesitatea unor

investigatii geotehnice aprofundate.
1.2. Aria de Studiu si Necesitatea Analizei

Aria de studiu a acoperit integral teritoriul administrativ al municipiului Ploiesti, definit

conform datelor cadastrale oficiale avizate de OCPI Prahova. Necesitatea acestei analize a fost
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impusa de o triada de factori critici, a caror interactiune defineste un context de risc ce nu

poate fi ignorat intr-un proces de planificare responsabila.

1. Contextul de risc (seismic, geotehnic, hidrologic): Municipiul Ploiesti este situat
intr-o zona cu hazard seismic ridicat (ag=0.30g, Tc=1,6s). Amplasarea sa geologica si
prezenta depozitelor neconsolidate creeaza un potential semnificativ de amplificare locala
a miscarii seismice si de inducere a fenomenelor asociate, precum lichefierea. Implicatia
este ca reglementarile de construire trebuie sa fie adaptate la raspunsul seismic diferentiat

al terenului.

2. Presiunea dezvoltarii urbane: Dezvoltarea urbani intensa, adesea fragmentata, a
modificat echilibrul natural al teritoriului. Extinderea suprafetelor impermeabilizate a
alterat regimul hidrologic, iar incircarea terenului a activat hazarde latente (tasari in
zonele loessoide), generand disfunctionalitati. Implicatia pentru PUG este obligativitatea
unei analize actualizate, care sia reevalueze conditiile de construibilitate si sa

fundamenteze reglementari preventive.

3. Cadrul legislativ actualizat: Cadrul normativ in vigoare, in special Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii si Normativul NP 074/2022 privind documentatiile
geotehnice, impune fundamentarea oricirei constructii pe un studiu geotehnic conform.
La scara unui PUG, aceasta cerinta se traduce in necesitatea unui studiu de fundamentare

sintetic si actualizat, in absenta caruia regimul de autorizare devine neunitar si vulnerabil.
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2. CADRUL LEGAL SI METODOLOGIC

Acest capitol stabileste cadrul de conformitate legala si coerenta metodologica pe care s-a
fundamentat elaborarea studiului. Soliditatea acestui cadru de lucru, aliniat la cele mai
recente normative in vigoare, cu precadere NP 074/2022, este esentiald pentru validitatea si
aplicabilitatea concluziilor. Prin integrarea legislatiei din domeniul urbanismului, a
standardelor tehnice geotehnice si a unor etape clare de analiza, s-a asigurat o baza solida si

verificabila pentru deciziile de planificare urbana ce vor fi luate in cadrul PUG Ploiesti.

Metodologia adoptata pentru elaborarea studiului a urmarit corelarea datelor din surse
multiple pentru a construi o imagine coerenta si auditabild asupra teritoriului, punand un
accent deosebit pe analiza critica a calitatii datelor. Sursele principale au inclus legislatia in
vigoare, normativele tehnice, studii anterioare si date cartografice, care au fost analizate si
integrate prin modelare spatiala in sisteme informationale geografice (GIS). S-a constientizat
ca, desi studiul stabileste un cadru general la scara PUG, acesta necesiti si impune

aprofundari punctuale la nivel de proiect.
2.1. Legislatie Nationala si Normative Aplicate

Elaborarea studiului s-a subordonat cadrului legislativ care asigura coerenta si aplicabilitatea
recomandarilor sale. Pilonul central l-a constituit Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, care defineste rolul studiilor de fundamentare
in elaborarea PUG si impune ca deciziile de planificare sa se bazeze pe o cunoastere
aprofundata a contextului local. O alta reglementare esentiala a fost Legea nr. 575/2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-
a - Zone de riscuri naturale, care impune o abordare preventiva, solicitind ca dezvoltarea
urband sa minimizeze impactul hazardelor. Studiul a operationalizat aceste cerinte prin
analiza detaliata a contextului geotehnic si hidrogeologic, traducand cerintele legale generale

in harti si recomandari specifice pentru Ploiesti.

Din punct de vedere tehnic, studiul s-a ancorat riguros intr-o serie de normative specifice,
garantand ca analizele si recomandarile au fost fundamentate pe cele mai bune practici
ingineresti recunoscute la nivel national si european. Tabelul de mai jos sintetizeaza

principalele acte normative care au fundamentat tehnic si legal prezentul studiu.
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Tabelul 3 - Legislatie si normative aplicate

JUDETUL PRAHOVA
Normativ / Titlu complet
Lege
Legea nr. Legea privind amenajarea
350/2001 teritoriului si urbanismul
Legea nr. Legea privind calitatea in
10/1995 constructii
Legea nr. Legea privind aprobarea PATN -
575/2001 Sectiunea a V-a - Zone de riscuri
naturale
NP Normativ privind documentatiile
074/2022 geotehnice pentru constructii
SR EN 1997 Proiectarea geotehnici
(Eurocod 7)
P 100- Cod de proiectare seismica —
1/2013 Partea I — Prevederi de
proiectare pentru cladiri
1 5 Ei:i?::qf; gzmpeané

NextGenerationEU

) ~

Rol in studiu

A stabilit cadrul general, ierarhia
documentatiilor si rolul PUG in sistemul de
planificare. A fundamentat necesitatea

studiului ca piesa obligatorie.

A definit cerinta fundamentala A.f
(Rezistenta si stabilitate pentru terenul de
fundare), impunand implicit o analiza

geotehnica riguroasa.

A impus obligatia identificarii,
cartografierii si gestionarii riscurilor
naturale (geologice, hidrologice) in

procesul de planificare teritoriala.

A definit continutul-cadru, metodologia de
elaborare si clasificarea pe categorii de risc
geotehnic, fiind normativul de baza al

studiului.

A oferit cadrul metodologic european
pentru calculul si verificarea lucrarilor
geotehnice, in special pentru starile limita
(SLU/SLE).

A stabilit hazardul seismic de referinta

(ag=0,30g) si a furnizat metodologia
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Normativ / Titlu complet
Lege
NP 112/2014 Normativ privind proiectarea
fundatiilor de suprafata
NP Normativ privind cerintele de
120/2014 proiectare, executie si
monitorizare a excavatiilor
adanci in zone urbane
NP 125/2010 Normativ privind fundarea
constructiilor pe pamanturi
sensibile la umezire
NP Normativ privind fundarea
126/2010 constructiilor pe pamanturi cu

umfliri si contractii mari

Ordinul nr.

233/2016 a Legii nr. 350/2001

Norme metodologice de aplicare

ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROLOGIC

Rol in studiu

standard pentru evaluarea potentialului de

lichefiere a nisipurilor.

A oferit cadrul metodologic pentru calculul
capacitatii portante si al tasarilor pentru

fundatii directe.

A oferit cadrul de analizi a riscurilor
asociate excavatiilor, relevant pentru zonele

urbane dense.

A reglementat metodologia de identificare
si proiectare specifica pentru zonele
acoperite de depozite loessoide, dominante

in Ploiesti.

A reglementat metodologia de identificare
si proiectare specifica pentru zonele cu
argile contractile, oferind cadrul pentru

analiza acestui hazard.

A detaliat procedura de elaborare si avizare
a documentatiilor de urbanism, asigurand

conformitatea administrativd a demersului.

Procesul de elaborare si avizare a documentatiilor a fost, de asemenea, reglementat de

Ordinul nr. 233/2016, iar standardele specifice impuse de Agentia Nationald de Cadastru

si Publicitate Imobiliara (ANCPI) au garantat compatibilitatea datelor spatiale si utilizarea

sistemului national de proiectie Stereografic 1970.
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2.2. Metodologia de Elaborare a Studiului

Metodologia de elaborare a reprezentat un proces iterativ si structurat care a transformat
datele brute in informatii utile pentru planificare, desfasurat conform urmatorilor pasi

concreti:

1. Documentarea si colectarea datelor: In primi fazi, s-au colectat si analizat critic toate
sursele de date relevante, incluzand studii geotehnice si hidrogeologice anterioare, harti
geologice la diferite scéri, PUG-ul in vigoare, PUZ-uri subsecvente aprobate si date privind
retelele edilitare. Aceasta etapa a avut rolul de a construi o imagine de ansamblu a
cunostintelor existente, de a identifica lacunele de informatii si de a crea o baza de date

verificabila.

2. Investigatii de teren si analize de laborator: Pe baza unei teme de cercetare specifice,
a fost realizat un program de investigatii de teren care a inclus foraje geotehnice de mica
si medie adancime, sondaje penetrometrice dinamice (SPD) si prelevarea de probe de
pamant si apa. Aceste investigatii au avut scopul de a calibra datele existente si de a
completa informatiile in zonele cu acoperire redusa. Esantioanele prelevate au fost

analizate 1n laboratoare autorizate.

3. Analiza si sinteza in mediu GIS: Datele colectate au fost procesate si integrate intr-un
model de analiza spatiala in sistem informational geografic (GIS). Prin acest proces s-au
corelat straturile de informatie (litologie, nivel freatic, date seismice, distributia fondului
construit) pentru a genera hartile de hazard si, in final, zonificarea geotehnica. S-au aplicat
modele de calcul recunoscute pentru a evalua potentialul de lichefiere, tasare prin umezire
sau umflare-contractie. Rezultatul este un set de harti tematice ale hazardelor si harta

finala de zonificare geotehnica.

4. Formularea de recomandiiri: In ultima etap3, concluziile tehnice au fost transpuse in
recomandari concrete pentru Regulamentul Local de Urbanism, traducand limbajul

ingineresc intr-un limbaj normativ, clar si actionabil.
Ipoteze de lucru si model de analiza
Studiul a pornit de la urmatoarele ipoteze fundamentale, validate pe parcursul analizelor:
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« Ipoteza 1 (Relevanta conditiilor de teren): Construibilitatea si siguranta

mediului antropic sunt direct conditionate de caracteristicile substratului geologic.

« Ipoteza 2 (Interactiunea hazardelor): Riscurile naturale (geotehnice, seismice,
hidrologice) nu actioneaza izolat, ci interactioneaza, iar efectul lor cumulat trebuie sa

stea la baza reglementarilor.

« Ipoteza 3 (Scalabilitatea analizei): Concluziile obtinute la scara generala a PUG
sunt corecte pentru planificare, dar necesitd confirmare prin studii de detaliu la scara

de amplasament.

Modelul de analiza GIS utilizat a fost unul multi-criterial, bazat pe suprapunerea ponderati a
straturilor de hazard. Fiecarui tip de hazard (tasare, umflare, lichefiere) i s-a asociat o clasa
de severitate (redusa, medie, ridicata), iar prin agregarea acestora s-a obtinut un indice de
hazard cumulat, care a stat la baza hartii de zonificare geotehnica. Metodologia de ponderare
a fost una conceptuala, bazatd pe judecata inginereasca si pe prevederile normativelor,
prioritizand hazardele cu impact major asupra sigurantei structurale, precum lichefierea

seismica.
2.3. Calitatea Datelor de Intrare

Calitatea datelor de intrare a reprezentat un element esential pentru fundamentarea
concluziilor si recomandarilor prezentului studiu. Datele utilizate au provenit din surse
multiple, incluzand studii geotehnice si hidrogeologice anterioare, investigatii de teren
recente, suporturi cartografice, date cadastrale si informatii GIS oficiale. Pentru asigurarea
coerentei si fiabilitatii analizelor, informatiile au fost verificate, corelate si validate prin
metode specifice, adaptate tipului de date utilizat. Subcapitolele urmatoare prezinta criteriile
de evaluare si validare aplicate pentru datele numerice si grafice utilizate in elaborarea

studiului.

2.3.1. Analiza Critica a Calitatii Datelor

Rigoarea si fiabilitatea intregului studiu au depins in mod direct de calitatea datelor de intrare.
Documentatia initiald nu a inclus o analiza critica a surselor, fapt ce submina transparenta si
verificabilitatea concluziilor. Acest demers a asigurat ca fiecare sursa de informatie a fost
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evaluata din perspectiva relevantei, acuratetei si a limitarilor sale inerente, construind un

fundament auditabil pentru toate analizele ulterioare.

Procesul de analiza critica a urmarit trei directii principale, fiecare avand un impact direct

asupra modului in care datele au fost utilizate si interpretate:

1. Evaluarea vechimii si contextului normativ: S-a analizat anul elaborarii fiecarui
studiu geotehnic sau hidrogeologic anterior pentru a intelege cadrul metodologic si
tehnologic in care a fost realizat. S-a constatat cd studiile elaborate inainte de
implementarea Eurocodurilor si a normativelor specifice (ex: NP 074/2014, abrogat)
necesita o calibrare atentad a parametrilor geotehnici. Aceste surse istorice, desi valoroase,
au fost tratate cu prudenta, informatiile fiind corelate si validate prin investigatiile de teren

recente.

2. Verificarea acoperirii spatiale si a densitatii informationale: S-a evaluat
distributia geografica a investigatiilor de teren, in special a forajelor geotehnice, pentru a
identifica zonele cu o densitate mare de informatii, care au permis o caracterizare de
incredere, si zonele "albe", unde cunoasterea era limitata sau inexistenta. Aceasta analiza
a fundamentat in mod direct planificarea programului de investigatii suplimentare, care a
avut ca scop prioritar completarea golurilor de informatie din zonele critice, precum

luncile raurilor si arealele propuse pentru dezvoltari majore.

3. Evaluarea consistentei si coerentei datelor: Au fost comparate datele din surse
diferite pentru aceleasi zone, pentru a identifica eventualele neconcordante (ex: adancimi
diferite ale nivelului freatic, valori diferite ale parametrilor geotehnici). In caz de
divergente semnificative, s-a acordat prioritate datelor obtinute prin investigatii recente,
realizate cu echipamente moderne si conform metodelor de testare standardizate. Acest
proces de arbitraj a permis stabilirea unui set de valori de referinta fiabile, care au stat la

baza modelarii geotehnice si a hartilor de hazard.

Implicatia directd a acestei analize riguroase a fost cresterea semnificativa a gradului de
incredere in modelul geotehnic final. Prin documentarea transparenta a surselor si a
limitarilor acestora in Anexa 2, studiul devine un instrument complet auditabil. Acesta

permite oricarui specialist sa refaca si sa verifice traseul informational de la datele primare la
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concluziile si recomandarile finale, asigurand astfel trasabilitatea si robustetea intregului

demers de fundamentare a PUG.

2.3.2. Criterii de Validare pentru Datele Numerice

Validarea datelor numerice, extrase din fisele de foraj si buletinele de analiza de laborator, a
reprezentat o etapa critica pentru asigurarea acuratetei modelului geotehnic. Pentru a garanta
fiabilitatea, a fost implementat un protocol de validare multi-criterial, care a vizat atat

metodologia de obtinere a datelor, cat si consistenta interni a acestora.

1. Verificarea metodologiei de incercare: S-a verificat ca testele de laborator (analize
granulometrice, limite de plasticitate, teste edometrice, determinari de umflare libera) sa
fie realizate conform standardelor romanesti si europene in vigoare la momentul
efectudrii. Datele provenite din incercari nestandardizate sau din studii cu metodologie
neclara au fost marcate ca avand un grad de incredere redus si au fost utilizate doar in scop

orientativ, dupa calibrare cu date mai recente.

2. Evaluarea acreditarii laboratoarelor: S-a acordat prioritate datelor provenite de la
laboratoare acreditate, care ofera o garantie superioara privind -corectitudinea

procedurilor de testare si etalonarea echipamentelor.

3. Analiza consistentei interne a parametrilor: S-a realizat o verificare incrucisata a
parametrilor geotehnici pentru a identifica eventualele anomalii. De exemplu, s-au utilizat
diagrame de plasticitate pentru a corela limita de curgere cu indicele de plasticitate,
verificand daca incadrarea pamantului corespunde (ex: argila de plasticitate mare). S-au
analizat, de asemenea, corelatiile empirice recunoscute intre diferiti parametri (ex:
legatura dintre indicele porilor si modulul de deformatie edometrica) pentru a depista

valori atipice, care au fost ulterior supuse unei analize detaliate.

4. Calibrarea datelor in-situ cu datele de laborator: Rezultatele sondajelor de
penetrare dinamica (SPD) au fost utilizate pentru a calibra si extrapola informatiile
punctuale obtinute din foraje, asigurand o imagine mai completa si mai coerenta a variatiei

in plan a caracteristicilor geotehnice.

Acest filtru riguros a permis eliminarea datelor eronate sau nesigure, crescand acuratetea

hartilor de hazard si de zonificare.
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2.3.3. Criterii de Validare pentru Datele Grafice

Calitatea analizelor spatiale a fost direct dependenta de acuratetea suporturilor cartografice.
Validarea datelor grafice a urmarit asigurarea coerentei geometrice si a compatibilitatii

informatiilor.

1. Verificarea sistemului de proiectie: Criteriul non-negociabil a fost utilizarea
sistemului national de proiectie Stereografic 1970. Toate datele vectoriale (limite
administrative, retele edilitare) sau raster (harti scanate) care nu erau in acest sistem au
fost supuse unui proces de reproiectare si georeferentiere, asigurand o suprapunere

corecta.

2. Evaluarea scarii si a datei elaborarii: S-a tinut cont de scara originala a hartilor,
recunoscand ca generalizarea informatiei creste odata cu sciderea scarii. Hartile la scari
mari (1:5.000, 1:10.000) au fost considerate surse de incredere, in timp ce cele la scari mici
(1:200.000) au fost utilizate doar pentru contextul regional. Data elaborarii a fost un alt

criteriu esential, acordandu-se prioritate datelor recente.

3. Corectitudinea geometrica si topologica: S-a realizat o suprapunere a datelor grafice
cu suportul cadastral oficial si cu ortofotoplanuri recente pentru a verifica corectitudinea
geometrica. S-au corectat erorile topologice (ex: poligoane neinchise, linii suprapuse)

pentru a asigura functionarea corecta a algoritmilor de analiza spatiala.

Gestionarea distorsiunilor sau neconcordantelor, in special 1a hartile vechi, scanate, a implicat
procese de transformare geometrica si ajustare manuala, documentate transparent pentru a

permite evaluarea incertitudinii asociate.
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3. ANALIZA CRITICA A SITUATIEI EXISTENTE

Acest capitol stabileste un diagnostic critic al teritoriului, avand rolul de a fundamenta
analizele de specialitate ulterioare. Elaborarea sa a pornit de la integrarea datelor eterogene
(topografice, cadastrale, urbanistice, statistice) intr-un model coerent, care depaseste simpla
descriere pentru a oferi o perspectiva criticid asupra dinamicii urbane. Astfel, se creeaza un
suport decizional solid pentru capitolele urmatoare, care vor avansa propuneri de

reglementare, asigurand o legatura trasabila intre realitatea din teren si solutiile PUG.

Metodologia aplicatd a fost una analitica, bazata pe colectarea, integrarea si sinteza datelor
prin intermediul sistemului informational geografic (GIS). Procesul a implicat inventarierea
si evaluarea critica a calitatii surselor, corelarea informatiilor pentru descrierea cadrului
geografic, analiza cantitativd a utilizarii terenurilor si caracterizarea fondului construit.
Suprapunerea spatiald a datelor si ancorarea acestora in grila de referinta canonicid TKHC au
reprezentat instrumentele centrale ale analizei, permitand o vizualizare si o interpretare
coerenta. Limitele analizei sunt inerente scarii de lucru (1:5.000), stabilind un cadru general

care necesitd aprofundari punctuale.
3.1. Surse de Date Utilizate si Calitatea Acestora

Rigoarea diagnosticului teritorial depinde direct de calitatea datelor de intrare, iar problema
centrald a constat in armonizarea si evaluarea critica a surselor multiple pentru a crea un
suport unitar si verificabil. Baza cartografica a fost suportul topografic actualizat la scara
1:5.000, in sistem Stereografic 1970, avizat de OCPI Prahova, asigurand o fundatie geometrica
precisa. Informatiile cadastrale au constituit a doua sursa fundamentald, demersul asigurand,
conform Ordinului nr. 904/2023, aplicabilitatea viitoarelor reglementari. Punctul de referinta
istoric a fost Municipiul Ploiesti, "HCL nr. 209/1999". Analiza comparativa a relevat ca
viziunea de dezvoltare a fost partial implementata. Impactul PUZ-urilor si PUD-urilor

subsecvente, care au modificat reglementarile initiale, este sintetizat mai jos.
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Tabelul 4 - Impact urbanistic si zone afectate

Tipul de impact Descrierea impactului KILO_CAROURI TKHC
al PUZ (Exemple)
Densificare Modificarea regimului de iniltime si a [X06, Y10], [X07, Y11] (zOne
rezidentiala indicatorilor urbanistici (POT, CUT) de vest si nord), insertii in
pentru a permite constructia de [X09, Yo9].

ansambluri de locuinte colective.

Reconversie Schimbarea destinatiei unor foste [X12, Yo7] (est), [X09, Yo5]
functionala platforme industriale in zone comerciale, (sud), reconvertite in parcuri
de servicii sau rezidentiale. de retail.
Extindere Introducerea in intravilan a unor terenuri [X08, Y12] (nord) si [X06,
intravilan anterior extravilane, pentru dezvoltari Yo9] (vest), de-a lungul ciilor
rezidentiale de tip suburban. de acces.
Dezvoltare Realizarea unor proiecte de infrastructura Proiecte punctuale in [X09,
infrastructura (pasaje, modernizari de strazi) care au Yo8] si [X11, Y09].

necesitat un cadru urbanistic specific.

Sinteza analizei critice a tuturor surselor, inclusiv date de la INS, operatori de retele, APM si
studii strategice (PMUD, SIDU), a relevat o calitate variabilid a informatiilor. Acest fapt a
impus un proces riguros de validare si calibrare, gestionat prin prioritizarea datelor recente si

oficiale, fundamentand un model de analiza robust.
3.2. Cadrul Geografic General

Amplasarea municipiului Ploiesti (cod SIRUTA 130534) in Campia Ploiestilor defineste
oportunitati si constrangeri de planificare. Relieful plat (140-180 m) a facilitat expansiunea,
dar pozitia de nod regional, la intersectia coridoarelor de transport A3 (tranzitand
KILOCAROURILE [X08, Yo7] si [X11, Y06]) si DN1, genereaza o presiune constanta pe
infrastructura. Reteaua hidrografica, formata din raul Teleajen (est) si paraul Dambu

N ERAS
Finantat de &70 (/(
Uniunea Europeana . 5 »
NextGenerationEU 7 &
SUA

Planul National
de Redresare si Rezilienta

23



ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROLOGIC

(traversand zona centrald, ex. KILOCAROU [X10, Y08]), este o sursd de risc, cu zone
vulnerabile la inundatii identificate in luncile din KILO_CAROURILE [X12, Yo7] si [X12,
Yo08], impunand reglementari stricte. Climatul temperat-continental accentueaza riscul de
"insula de caldurd urbana" si pune presiune pe sistemul pluvial. Vecinitatea cu comunele
Blejoi, Bucov, Berceni, Barcinesti, Brazi si Targsoru Vechi necesita o abordare a planificarii

la scara teritoriald extinsa.
3.3. Analiza Utilizarii Actuale a Terenurilor

Bilantul teritorial indica o functiune dominanta de locuire (cca. 45% din intravilan), urmata
de zone industriale (20%). Problema critica este distributia neuniforma si prezenta
conflictelor functionale. Analiza comparativa a relevat o expansiune rezidentiala la periferie
(ex: KILOCAROURI [X06, Y09], [X08, Y12]) si o restructurare fragmentati a zonelor
industriale (ex: KILOCAROURI [Xo09, Yos5], [X12, Yo7]). Impactul PUZ-urilor a fost
determinant, generand densificare excesiva in cartierele de vest si incompatibilitati
functionale. Au fost localizate precis conflicte intre zonele industriale active si cele rezidentiale
invecinate (ex: KILO_CAROU [X10, Y06]) si intre noile centre comerciale si reteaua stradala.
Implicatia pentru PUG este necesitatea de a introduce reglementiri pentru zonele de tranzitie

si de a conditiona dezvoltarile majore de studii de trafic.
3.4. Descrierea Fondului Construit Existent

Fondul construit este caracterizat prin densitati neuniforme, cu presiune inegala asupra
infrastructurii in zonele centrale (KILOCAROU [X10, Y08]) si marile ansambluri, contrastand
cu periferia subutilizatd. Densitatea a crescut semnificativ post-1999 in cartiere precum cel de
vest (KILOCAROU [Xo07, Y10]) prin PUZ-uri succesive, fard o dezvoltare proportionala a
dotarilor, ceea ce a dus la o scadere a calitatii vietii. Starea fizica este eterogena, cu un grad
avansat de degradare a cladirilor din Situl urban "Centrul istoric" (cod LMI PH-II-s-B-16266,
KILO_CAROU [X10, Y08]) si o necesitate generald de reabilitare termica. Regimul de
inaltime este divers, dar lipsit de coerentd in zonele de tranzitie. Noul PUG trebuie sa
implementeze politici de densificare controlatd, sa stimuleze regenerarea urbana si sa

stabileasca reguli clare pentru o tranzitie armonioasa intre diferitele regimuri de inaltime.
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4. EVIDENTIEREA DISFUNCTIONALITATILOR SI
PRIORITATILE DE INTERVENTIE

Acest capitol fundamenteaza necesitatea interventiilor de planificare prin realizarea unui
diagnostic critic si aprofundat al teritoriului. Demersul porneste de la constatarea factuala ca
o dezvoltare urbana coerenta si rezilienta nu poate fi construitd pe o fundatie de cunoastere
fragmentata sau pe reglementari depasite de realitatea din teren. Problema centrala pe care o
abordeaza este identificarea, analiza cauzala si cartografierea decalajelor, conflictelor si
vulnerabilitatilor care caracterizeaza in prezent municipiul Ploiesti. Consecinta directda a
acestei analize este un set de disfunctionalitati clar articulate, care constituie punctul de
plecare esential pentru definirea prioritatilor de interventie. Implicatia strategica este ca
fiecare propunere de reglementare din cadrul noului PUG va fi un raspuns direct si
fundamentat la disfunctionalitatile identificate in acest capitol, asigurand o legitura trasabila

si verificabila intre diagnoza si solutie.
4.1. Disfunctionalitatile

Analiza aprofundata a teritoriului a relevat un set de disfunctionalititi structurale,
interconectate, care submineaza dezvoltarea coerenta si sigura a municipiului. Pentru a oferi
o imagine clara a provocarilor, acestea au fost grupate pe patru paliere tematice: cunoastere
si date, reglementare urbanistica, hazarde geotehnice si riscuri de mediu. Fiecare categorie
este detaliata mai jos, cu accent pe cauze, consecinte si implicatiile directe pentru procesul de

actualizare a PUG.

4.1.1. Disfunctionalitati la Nivelul Cunoasterii si Datelor

« Constatare: Fragmentarea accentuatid si lipsa de interoperabilitate a datelor
geotehnice si hidrogeologice existente impiedica o viziune unitara asupra conditiilor

din subsol.

« Cauze: Informatiile provin din zeci de studii punctuale, elaborate in formate diferite
si sub incidenta unor normative tehnice anterioare, fara a fi integrate intr-o baza de

date centralizata.
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« Consecinte: Aceasta lacuni informationala a condus la imposibilitatea realizarii unor
analize de risc la scara larga si a subminat capacitatea de a fundamenta tehnic, in mod
coerent, reglementérile urbanistice. A rezultat o abordare reactiva, nu preventiva, in

planificare.

« Implicatii pentru PUG: Noul PUG trebuie sa instituie, ca cerinta directa in
Regulamentul Local de Urbanism, un mecanism permanent de colectare si
centralizare a datelor geotehnice in format digital (GIS). Aceasta este o conditie
fundamentald pentru o planificare urbana informata, care sa permita actualizarea

continua a hartilor de risc.

4.1.2. Disfunctionalitati Urbanistice si de Reglementare

+ Constatare: Dezvoltarea urbana post-1999 a fost neunitard, generand conflicte

functionale, o presiune critica asupra infrastructurii si un peisaj urban incoerent.

« Cauze: invechirea PUG-ului din 1999 si proliferarea PUZ-urilor derogatorii au permis
interventii punctuale necorelate. S-a permis densificarea excesiva (ex: KILOCAROURI
[X06, Y10], [X07, Y11]) fiara dezvoltarea proportionald a dotarilor, iar reconversia

fostelor platforme industriale (ex: [X12, Yo7], [X09, Y05]) s-a realizat fragmentat.

« Consecinte: Rezultatul este o calitate sciazuta a locuirii, congestie cronica in trafic,

conflicte de vecinatate si subutilizarea unor terenuri valoroase.

« Implicatii pentru PUG: Este imperativa reevaluarea zonificarii si a indicatorilor
urbanistici (POT, CUT, Regim de Iniltime). Noul PUG trebuie si introduci
reglementari clare pentru zonele de tranzitie (zone tampon cu functiuni
compatibile), sa conditioneze dezvoltarile majore de studii de impact si sa promoveze

regenerarea urbana pe baza unor masterplanuri integrate.

4.1.3. Disfunctionalitati Geotehnice si de Hazard

« Constatare: Existi o suprapunere semnificativa si periculoasa intre zonele construite

sau propuse pentru dezvoltare si arealele expuse unor hazarde geotehnice majore.
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« Cauze: Lipsa unei cartografieri clare si opozabile a hazardelor in documentatiile
anterioare a permis autorizarea de constructii in zone problematice, fara masuri de

siguranta adecvate.

« Consecinte: Un fond construit vulnerabil, cu situatii critice in zonele cu depozite
loessoide sensibile la umezire (PSU) (ex: KILOCAROURI [X08, Y10], [X09, Y11])
si, cel mai grav, in luncile inundabile cu potential ridicat de lichefiere seismica (ex:
KILOCAROURI [X12, Y0o7], [X12, Y08]).

4.1.4. Disfunctionalitati Hidrogeologice si de Mediu

+ Constatare: Resursele de apa subterana sunt expuse unui grad ridicat de
vulnerabilitate la poluare, iar interactiunea dintre retelele edilitare si panza freatica

genereaza probleme reciproce.

« Cauze: Poluarea istoricd industriald (ex: KILO_CAROURI [X09, Y05]), retelele de
canalizare vechi si neetanse si presiunea antropica difuza ameninta constant calitatea
acviferului freatic. Adancimea redusd a apei in zonele de lunca sporeste aceasta

vulnerabilitate.

« Consecinte: Contaminarea surselor de apa potabila, costuri suplimentare de epurare

si reducerea durabilitatii fundatiilor din cauza agresivitatii chimice a apei subterane.

« Implicatii pentru PUG: Este necesara oficializarea perimetrelor Zonelor de
Protectie Sanitara (ZPS) si instituirea unui regim de reglementare strict. Trebuie
prioritizate investitiile in reabilitarea retelelor si promovarea solutiilor de
infrastructura verde-albastra pentru managementul apelor pluviale, contribuind

astfel la protejarea calitativa a acviferelor.
4.2. Prioritatile de interventie

Analiza disfunctionalitatilor relevad un set complex de provocari care necesitda o abordare
ierarhizata pentru a asigura o dezvoltare coerenta si sigura. Acest subcapitol traduce diagnoza
intr-un plan de actiune, definind prioritatile de interventie pe baza criteriilor de impact asupra

sigurantei publice, coerentei planificarii si protectiei resurselor. Matricea de mai jos
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sintetizeaza aceasta ierarhie, coreland fiecare disfunctionalitate cu tipul de interventie si

impactul asupra PUG.

Tabelul 5 - Prioritati de interventie urbanistica

Prioritate Disfunctionalitate  Tip Interventie Impact Referinta Capitol

Adresata

Maxima Suprapunerea intre
zone construite si
hazarde geotehnice
majore (lichefiere,

inundatii).

Ridicata Dezvoltare
neunitarg, conflicte
functionale, presiune

pe infrastructura.
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Reglementare
Preventiva si

Restrictiva

Reforma a
Reglementarilor

Urbanistice

) ~

Asupra
PUG si
RLU

Disfunctionalitati

Art. X din
RLU va

institui

4.1.3

restrictii
severe de
construire si
interdictii in
UTR-urile de
tip "Zona cu
Risc Critic".
Reevaluarea 4.1.2
zonificarii si
a
indicatorilor;
Art. Y din
RLU va
defini reguli
pentru
zonele de
tranzitie
(UTR-T).
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Prioritate Disfunctionalitate = Tip Interventie Impact Referinta Capitol
Adresata Asupra Disfunctionalitati
PUG si
RLU

Medie Vulnerabilitatea la Integrarea Oficializarea 4.1.4

poluare a resurselor Masurilor de ZPS ca UTR
de api subterana. Protectie a de tip "Zona

Mediului cu Regim

Special”

(ZRS);

prioritizarea
proiectelor

de reabilitare

aretelelor.
Scazuta Fragmentarea Constructie Art. Z din 4.1.1
cunoasterii si lipsa Institutionala si RLU va
de interoperabilitate Procedurala conditiona
a datelor geotehnice. autorizarea

de furnizarea
datelor
geotehnice in
format GIS
pentru
BDGU.

Sinteza acestei matrice evidentiaza o ierarhie clard, fundamentata pe principiul precautiei.
Prioritatea maxima este acordata sigurantei publice, urmata de restabilirea coerentei
planificarii, protectia resurselor de mediu si, in final, eficienta administrativd. Aceasta

ierarhizare va sta la baza formularii politicilor si a alocarii resurselor in cadrul noului PUG.
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4.3. Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare

Pornind de la diagnosticul existent, acest subcapitol exploreaza trei directii alternative de
dezvoltare pentru a oferi un cadru decizional clar. Prognozele cantitative care le

fundamenteazi sunt detaliate in studiile de specialitate aferente (socio-economic, SIDU).

4.3.1. Scenariul 1: Tendential (Business as Usual)

Acest scenariu presupune continuarea expansiunii extensive la periferie si a reglementarii

reactive.

« Implicatii de planificare: Continuarea expansiunii rezidentiale suburbane (ex:
KILO_CAROURI [X08, Y12], [X06, YO9]) cu presiune crescutd pe infrastructura.
Reconversia industriala ramane fragmentatd, perpetuand un urbanism al

oportunitatii.

« Consecinte geotehnice si de mediu: Agravarea riscurilor devine inevitabila, prin
autorizarea punctuala in zone vulnerabile la inundatii si lichefiere. Presiunea pe zonele
cu pamanturi sensibile se va intensifica. Calitatea apelor subterane va continua si se

degradeze.

+ Concluzie: Scenariul tendential este fundamental nesustenabil si costisitor pe termen
lung, deoarece conduce la cresterea riscurilor, la scaderea calitatii locuirii si la costuri

publice ridicate pentru gestionarea crizelor.

4.3.2. Scenariul 2: preventiv-restrictiv

Acest scenariu adoptd o abordare conservatoare, axatd pe minimizarea riscurilor prin

restrictionarea severa a dezvoltarii in orice zona cu hazard.

« Implicatii de planificare: Dezvoltarea este limitata la zonele geotehnic favorabile,
deja ocupate, conducand la o presiune imobiliara mare si la potentiala stagnare

economica.

« Consecinte geotehnice si de mediu: Riscurile sunt controlate eficient, dar cu

pretul blocarii multor oportunitati de dezvoltare, inclusiv a celor de regenerare urbana.
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« Concluzie: Desi foarte sigur, acest scenariu este nerealist si indezirabil din punct de
vedere economic si social. Rigiditatea sa excesiva ar putea bloca dezvoltarea orasului,

fiind impracticabila pentru un pol de dezvoltare regional.

4.3.3. Scenariul 3: Strategic-Adaptativ (Recomandat)

Acest scenariu propune un model echilibrat, care utilizeaza cunoasterea teritoriului pentru a

ghida dezvoltarea si a gestiona proactiv riscurile.

« Implicatii de planificare: Modelul promoveaza conceptul de "oras compact",
prioritizand regenerarea urbana a fostelor zone industriale (ex: KILO_CAROURI
[X09, Yos], [X12, Yo7]) si densificarea controlata in zonele echipate edilitar.
Extinderea intravilanului este permisid doar strategic, in areale favorabile si cu

asigurarea concomitenta a infrastructurii.

+ Consecinte geotehnice si de mediu: Riscurile sunt gestionate prin reguli tehnice
stricte in zonele conditionate. Zonele cu risc critic sunt excluse de la construire,
devenind coridoare ecologice. Se promoveaza activ infrastructura verde-albastra

pentru managementul apelor pluviale.

« Concluzie: Scenariul strategic-adaptativ este recomandat deoarece ofera cel mai
bun echilibru intre dezvoltare, siguranta si protectia mediului. Acesta transforma
constrangerile geotehnice intr-o oportunitate de a planifica un oras mai rezilient si mai

sustenabil, in aliniere cu prognozele din SIDU.
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5. PROPUNERILE DE ELIMINARE SAU DE DIMINUARE A
DISFUNCTIONALITATILOR

Acest capitol reprezintd motorul normativ al PUG, transformand diagnoza critica a
teritoriului, prezentata in capitolul 4, intr-un set de propuneri concrete si actionabile, menite
sa fundamenteze reglementarile din noul Plan Urbanistic General. Fiecare propunere este
direct corelatd cu o disfunctionalitate identificatd, asigurand o legatura trasabila intre
problema si solutie. Obiectivul este de a oferi un cadru strategic si operational care sa ghideze

dezvoltarea municipiului Ploiesti catre un model mai sigur, coerent si rezilient.

Demersul porneste de la o analiza riguroasa a problemelor structurale ale orasului, de la
fragmentarea datelor geotehnice la dezvoltarea urbana neunitara si la vulnerabilitatile induse
de hazardele naturale. Propunerile formulate nu sunt doar recomandari tehnice, ci constituie
scheletul unui nou cadru de reglementare, pregétit pentru a fi integrat in Regulamentul Local
de Urbanism. Prin acest proces, studiul geotehnic devine un instrument proactiv de
planificare teritoriald, care aliniaza dezvoltarea urbana la realitatile fizice ale subsolului,

asigurand o fundatie solida pentru viitorul municipiului Ploiesti.

5.1. Propunere pentru Integrarea si Centralizarea Datelor

Geotehnice

5.1.1. Fundamentare si Obiective

+ Fundamentare: Raspunde direct disfunctionalitatii 4.1.1 (fragmentarea datelor),

recunoscand ci o planificare informata este imposibila fara o baza de date centralizata.

+ Obiectiv: Crearea unui mecanism administrativ si tehnic pentru colectarea,
gestionarea si diseminarea unitara a tuturor datelor geotehnice si hidrogeologice de pe

teritoriul municipiului Ploiesti.

5.1.2. Cadru Operational Propus

« Platforma: S-a propus dezvoltarea unei Baze de Date Geotehnice Urbane
(BDGU), integrata in sistemul GIS existent al primairiei. Aceasta platforma va
functiona ca un depozit unic si autorizat pentru toate informatiile geotehnice, accesibil
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specialistilor din administratia publici si, in conditii reglementate, publicului si

proiectantilor.

« Continut: BDGU va centraliza, in format georeferentiat, urmatoarele seturi de date:
fise sintetice ale forajelor geotehnice, rezultate din analize de laborator, rapoarte
geotehnice, hartile de hazard geotehnic si hidrogeologic, harta de zonificare geotehnica
si date de monitorizare a nivelului apei subterane. Caracterul obligatoriu al formatelor

de predare a datelor (.gpkg, .csv) asigura interoperabilitatea.

+ Flux de date: Mecanismul de colectare se va baza pe o procedura administrativa
obligatorie: la depunerea documentatiei pentru obtinerea Autorizatiei de Construire,
beneficiarul va fi obligat sa incarce intr-o platforma online studiul geotehnic si datele
primare in formatul standardizat. Un specialist din cadrul primariei va valida formal
datele inainte de integrarea lor in BDGU, asigurand astfel actualizarea continua si

calitatea bazei de date.

5.1.3. Implicatii pentru RLU si Proceduri Administrative

« RLU: Se va introduce un nou articol in Regulamentul Local de Urbanism care va
stipula obligativitatea predarii datelor geotehnice in format digital ca o conditie pentru
completitudinea dosarului de autorizare. Acest articol va specifica formatul standard si

va face referire la o anexa metodologica detaliata.

« Proceduri: Va fi necesara modificarea fluxului de avizare intern al primaériei pentru a
include un pas de validare tehnica a datelor geotehnice depuse, realizat de un

compartiment specializat.

+ Responsabilitati: Se propune nominalizarea Directiei de Urbanism ca administrator
al BDGU, fiind necesara alocarea sau formarea unei resurse umane cu competente GIS

si geotehnice pentru gestionarea platformei.

+ Costuri estimate: Costurile initiale pentru dezvoltarea platformei software si pentru
digitalizarea arhivei existente sunt moderate, putand fi acoperite din bugetul local sau
prin proiecte cu finantare externa. Costurile de operare sunt reduse, fiind integrate in
activitatea curenta a departamentului responsabil.
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5.2. Propuneri de Reforma a Reglementarilor Urbanistice

5.2.1. Fundamentare si Obiective

+ Fundamentare: Adreseazi direct disfunctionalitatea 4.1.2 (dezvoltarea neunitara,
conflictele functionale si presiunea pe infrastructurd), generate de un cadru de

reglementare depasit si de PUZ-uri derogatorii.

+ Obiectiv: Restabilirea coerentei planificarii prin reevaluarea zonificarii si a
indicatorilor urbanistici, si prin introducerea de instrumente de reglementare adaptate

la dinamica urbana actuala.

5.2.2. Propuneri pentru Zonificare si Indicatori Urbanistici

« Zonificare: S-a propus corelarea directa a Unitatilor Teritoriale de Referinta (UTR)
din PUG cu zonificarea geotehnica. Prin crearea de UTR-uri cu specific geotehnic (ex:
UTR-ZCG-01 pentru "Zona Construibild Conditionat") se permite o reglementare

diferentiata si direct aplicabila, care leaga regimul tehnic de realitatea din teren.

« Indicatori (POT, CUT): S-a propus ajustarea indicatorilor urbanistici in functie de
categoria geotehnica. In zonele favorabile, indicatorii pot rimane la valorile maximale,
in timp ce in zonele cu restrictii majore, POT si CUT vor fi reduse semnificativ sau chiar
setate la zero pentru anumite functiuni, pentru a descuraja dezvoltarea in arealele de

risc.

+ Regim de inaltime: S-a recomandat corelarea regimului de inaltime admis cu harta
de microzonare seismica si cu conditiile de fundare. In zonele cu potential de
amplificare seismica sau cu terenuri slabe, regimul de inéltime va fi limitat pentru a

reduce vulnerabilitatea.

5.2.3. Propuneri pentru Zone de Tranzitie si Managementul

Conflictelor Functionale

« Zone tampon: S-a propus introducerea in RLU a conceptului de "zoni tampon" sau

"zond de tranzitie" intre functiuni incompatibile, precum cele industriale si cele
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« Reglementari specifice: Pentru aceste zone tampon, s-au formulat reglementari
care includ: impunerea unor distante minime de protectie, obligativitatea plantarii de
perdele vegetale dense pentru atenuarea zgomotului si a poludrii, si restrictii privind

emisiile si orarul de functionare a activitatilor industriale.

« Conditionarea proiectelor majore: S-a propus ca orice proiect de anvergura (parc
de retail, ansamblu rezidential mare) sa fie conditionat de realizarea unor studii de
impact complexe (trafic, mediu, social), care sa fundamenteze solutiile de integrare in

tesutul urban si sd previna generarea de noi conflicte sau disfunctionalitati.

5.3. Propuneri pentru Managementul Hazardelor Geotehnice

5.3.1. Fundamentare si Obiective

« Fundamentare: Propunerea a raspuns disfunctionalitatii geotehnice 4.1.3, privind

suprapunerea dintre dezvoltarea urbana si hazardele majore.

« Obiectiv: Integrarea hartilor de hazard in RLU si crearea unui cadru normativ

preventiv care sa reduca vulnerabilitatea fondului construit.

5.3.2. Propuneri pentru Zonele cu Risc de Lichefiere, Inundatii si

Alunecari

« Interdictie de construire: S-a propus instituirea interdictiei definitive de
construire pentru locuinte si functiuni sensibile (scoli, spitale) in zonele cu risc
cumulat foarte ridicat, in special cele inundabile la un timp de revenire de 100 de ani
si cu potential ridicat de lichefiere, identificate in KILO_CAROURILE [X12, Yo7] si
[X12, Y08].

« Utilizari admise: In aceste zone critice, au fost admise exclusiv utilizari compatibile
cu riscul, precum amenajarea de spatii verzi, parcuri, terenuri de sport, coridoare

ecologice si lucrari de protectie a mediului.

+ Alunecari de teren: Pentru zonele cu potential de alunecare, s-au propus

reglementari stricte care impun realizarea de studii de stabilitate detaliate,
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conditioneaza autorizarea de implementarea unor masuri de consolidare si limiteaza

tipurile de constructii permise.

5.3.3. Propuneri pentru Zonele cu Pamanturi Sensibile la Umezire si

Expansive

+ Conditionari tehnice in RLU: S-a propus introducerea unui set de articole

obligatorii in RLU pentru aceste zone, care sa vizeze:

» Managementul apelor: S-au detaliat masuri obligatorii, precum
colectarea integrala a apelor pluviale de pe acoperisuri si platforme si
dirijarea lor la distanta de clidire, precum si asigurarea etanseitatii

complete a retelelor de apa si canalizare din incinta.

= Solutii de fundare: S-au specificat tipurile de fundatii recomandate si
cerintele minime de proiectare, conform recomandarilor prezentului
studiu si normativelor tehnice aplicabile, punand accent pe solutiile

rigide si pe fundarea sub adancimea de variatie a umiditatii.

= Obligativitatea studiului geotehnic: S-a reiterat in RLU
obligativitatea incadrarii in categoria de risc geotehnic moderat (2) sau
ridicat (3) pentru orice proiect propus in aceste zone, impunand o

investigare amanuntita a terenului.

5.4. Propuneri Strategice pentru Protectia Resurselor de Apa

5.4.1. Fundamentare si Obiective

« Fundamentare: Propunerile au adresat disfunctionalitatea de mediu 4.1.4, privind

vulnerabilitatea la poluare a apelor subterane.

+ Obiectiv: Crearea unui cadru de reglementare in PUG si RLU care sa protejeze

calitatea resurselor de apa si s promoveze un management sustenabil.

5.4.2. Propuneri pentru Zonele de Protectie Sanitara (ZPS)
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« Oficializare in PUG: S-a propus preluarea si oficializarea in PUG a perimetrelor
Zonelor de Protectie Sanitara, conform Plansei HIDRO-02, transformandu-le in zone
cu regim special de construire (ZRS). Aceasta masura conferd protectie juridica

surselor de apa potabila.

« Reglementari RLU: S-a detaliat lista de activitati interzise (ex: depozite de substante
periculoase, ferme zootehnice, cimitire) si conditionate in interiorul fiecarui tip de
perimetru ZPS, conform legislatiei in vigoare (Ordinul 12778/2011), pentru a preveni

orice risc de contaminare.

5.4.3. Propuneri pentru Managementul Integrat al Apelor Pluviale

« Infrastructura Verde-Albastra: S-a propus introducerea in RLU a unor prevederi
care si incurajeze si, pentru proiectele de anvergura (cu o suprafata a parcelei de peste

5.000 mp), sd impuna utilizarea solutiilor de management la sursa a apelor pluviale.

« Exemple de solutii: Au fost enumerate solutiile recomandate, precum pavajele
permeabile pentru parcari si alei, acoperisurile verzi, bazinele de retentie si infiltrare,

si gradinile pluviale, ca alternative sustenabile la canalizarea traditionala.

« Prioritizarea investitiilor: S-a propus ca PUG sa includa o lista prioritara de
proiecte de reabilitare a retelei de canalizare, vizand in special tronsoanele vechi din

zonele cu nivel freatic ridicat, unde riscul de infiltrare si exfiltrare este maxim.
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6. CONCLUZII SI SINTEZA

Acest capitol final consolideaza si sintetizeaza rezultatele, analizele si propunerile elaborate,
oferind o perspectiva de ansamblu asupra problematicii geotehnice a municipiului Ploiesti si
a implicatiilor sale strategice. Rolul sau este de a distila informatia tehnici detaliatd intr-un
set de concluzii clare si masuri prioritare, servind drept fundament decizional pentru procesul

de actualizare a PUG.

Demersul demonstreaza ca o planificare urbana responsabila nu poate ignora conditiile din
subsol. Prin cartografierea riguroasa a unitatilor geotehnice, a hazardelor si a
vulnerabilitatilor, studiul a creat o fundatie de cunoastere esentiald pentru un PUG rezilient
si sustenabil. S-a trecut de la o abordare reactiva, bazata pe rezolvarea problemelor pe masura

ce apar, la una proactiva, axata pe preventie si pe managementul riscurilor.
6.1. Sinteza Concluziilor Tehnice Finale

« Sinteza Zonificarii Geotehnice: Teritoriul a fost clasificat in trei categorii de
construibilitate, detaliate in Plansa GEO-01. Zonele favorabile, corespunzand
complexului de pietrisuri, sunt concentrate in nord si nord-vest (ex: KILO_CAROURI
[Xo5, Y12], [X06, Y12]). Zonele construibile conditionat, asociate depozitelor
loessoide, reprezinta majoritatea teritoriului (ex: [X08, Y09], [X10, Y08]). Zonele cu
restrictii majore, definite de cumulul de hazarde, urmaresc luncile raurilor Teleajen
si Dambu (ex: [X12, Yo7], [X12, Y08]).

« Sinteza Hazardelor Majore: Au fost identificate si cartografiate trei hazarde
geotehnice principale. Hazardul la tasare prin umezire (PSU) este generalizat in
zonele de platou loessoid. Hazardul la lichefiere seismica este critic in luncile

raurilor, unde se suprapune cu hazardul la inundatii, creand zone de risc cumulat.

« Sinteza Concluziilor Hidrogeologice: S-a confirmat un regim al apelor subterane
complex, cu o adancime a nivelului freatic variabila, critici in zonele de lunca.
Vulnerabilitatea acviferelor la poluare este ridicata, impunand protejarea surselor de

apa prin instituirea si respectarea stricta a Zonelor de Protectie Sanitara (ZPS).

+ Concluzia Integrata (Multi-Risc): Concluzia fundamentald este cd siguranta

dezvoltarii urbane este conditionatd de o abordare preventiva, care considera efectul
ER
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cumulat al hazardelor. Au fost evidentiate zone de multi-risc (luncile inundabile si
lichefiabile), unde suprapunerea hazardelor impune cele mai severe restrictii, fiind

improprii pentru dezvoltari rezidentiale sau functiuni sensibile.
6.2. Viziunea de Dezvoltare Rezilienta: Principii si Directii Strategice

Pe baza concluziilor tehnice, s-a fundamentat o viziune de dezvoltare bazata pe principiul
rezilientei, care urmareste un echilibru intre dezvoltarea urband si respectarea

constrangerilor cadrului natural.

« Principiul 1: Planificare bazata pe cunoastere: Orice decizie de planificare
urbana trebuie si fie informata de date geotehnice si de mediu actualizate si integrate.
Crearea Bazei de Date Geotehnice Urbane (BDGU) este un instrument esential pentru

implementarea acestui principiu.

« Principiul 2: Managementul preventiv al riscurilor: Este mai eficient sa se
evite riscurile prin planificare (evitarea construirii in zone critice) decat sa se
gestioneze consecintele avariilor. Aceasta abordare implicd asumarea restrictiilor de

construire ca un act de responsabilitate publica.

+ Principiul 3: Orasul compact si regenerarea urbana: Dezvoltarea trebuie sa
prioritizeze utilizarea eficienti a terenurilor deja construite, prin reconversia zonelor
industriale dezafectate si densificarea controlata, in detrimentul expansiunii extensive

in zone cu potentiale probleme geotehnice.
Aceste principii se traduc in urmatoarele directii strategice majore pentru noul PUG:

1. Orientarea dezvoltarii urbane catre zonele geotehnic favorabile, prin politici de

stimulare a investitiilor in aceste areale.

2. Instituirea unui regim de "risc zero" pentru hazardul de lichefiere si pentru
inundatiile cu probabilitate de 1%, prin interzicerea constructiilor de locuinte in zonele

afectate.

3. Protejarea coridoarelor albastre ale raurilor (Teleajen, Dambu) ca axe de

biodiversitate, agrement si management al riscurilor, nu ca zone de dezvoltare imobiliara.
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4. Promovarea regenerarii urbane a siturilor "brownfield" ca principal motor de

dezvoltare, conditionata de studii de mediu si geotehnice aprofundate.

5. Adoptarea infrastructurii verde-albastre ca solutie standard pentru managementul

apelor pluviale in noile dezvoltari si in proiectele de modernizare a spatiilor publice.
6.3. Sinteza Ierarhizata a Masurilor Prioritare

Acest subcapitol ofera o sinteza finala si ierarhizata a masurilor propuse, servind ca un plan

de actiune direct pentru transpunerea studiului in reglementarile PUG.
+ Prioritate Maxima (Non-negociabil):

1. Reglementarea zonelor cu risc critic: Sintetizarea si transpunerea imediata in RLU a
masurilor de interdictie si restrictie pentru zonele cu risc de lichefiere, inundatii si

aluneciri, ca o conditie fundamentala de siguranta publica.
« Prioritate Ridicata (Esential):

1. Transpunerea zonificarii geotehnice in RLU: Crearea UTR-urilor cu specific
geotehnic si diferentierea regimului tehnic de construire, pentru a asigura o dezvoltare

adaptata la conditiile de teren.

2. Conditionarea tehnica in zonele cu PSU si pamanturi expansive: Includerea in
RLU a setului de masuri obligatorii privind managementul apelor si solutiile de fundare

pentru aceste zone.
« Prioritate Medie (Important):

1. Protectia surselor de apa: Adoptarea masurilor privind ZPS si managementul apelor

pluviale, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a resurselor.

2. Crearea bazei de date geotehnice (BDGU): Demararea procesului de creare a bazei

de date, ca instrument de planificare si monitorizare pe termen lung.

O matrice finala de implementare va corela fiecare masura cu actorii responsabili (ex:
Consiliul Local, Directia de Urbanism), un orizont de timp estimat (ex: termen scurt - la
aprobarea PUG; termen mediu - 1-3 ani) si sursele de finantare posibile (buget local, fonduri
nationale/europene). Aceastd abordare structuratd asigura ca studiul nu ramane un
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document teoretic, ci devine o foaie de parcurs actionabild pentru administratia publica

locala.

6.4. Conditii care asigura viabilitatea solutiilor propuse in cadrul

studiului

Acest subcapitol reprezinta demonstratia fezabilititii, functionand ca o punte logica intre
diagnoza problemelor, detaliatd in capitolele 3 si 4, si setul de solutii strategice propuse in
capitolul 5. Demersul porneste de la constatarea cd o propunere tehnica, oricat de corecta,
ramane un exercitiu teoretic dacd nu este viabili. Problema abordatd este, asadar,
demonstrarea structuratd a faptului cd solutiile avansate in acest studiu nu sunt doar
dezirabile, ci si fezabile din punct de vedere tehnic, legal, economic si institutional. Consecinta
este crearea unui cadru de incredere, care asigura administratia publica locala si ceilalti actori
implicati cd implementarea propunerilor, este realista si se poate realiza in conditii de

eficienta si predictibilitate.

Viabilitatea a fost analizata ca un concept multi-dimensional, ale carui componente au trebuit
indeplinite cumulativ pentru a garanta succesul pe termen lung al strategiei de dezvoltare.
Analiza a fost structuratd pe patru piloni fundamentali, fiecare contribuind la o imagine
completd a fezabilitatii. Acestia sunt: viabilitatea tehnici, cea juridic-administrativa, cea
economici si financiara, si, nu in ultimul rand, viabilitatea sociala si institutionala. Fiecare
propunere majora, formulata in capitolul 5, a fost evaluata prin prisma acestor patru piloni,
oferind o perspectiva completad asupra conditiilor necesare pentru materializarea scenariului
strategic-adaptativ, recomandat in capitolul 4 ca fiind optim pentru dezvoltarea viitoare a
municipiului Ploiesti. Acest proces asigura ca fiecare recomandare este ancorata in realitate

si poate fi transpusa intr-o politica publica eficienta si sustenabila.

6.4.1. Viabilitatea Tehnica

Viabilitatea tehnica este conditia non-negociabila pentru a genera incredere in fezabilitatea
PUG, fiind conditionata de doui elemente esentiale: calitatea si accesibilitatea datelor, pe de
o parte, si utilizarea unor metodologii si tehnologii mature si recunoscute, pe de alta parte.

Demonstrarea fezabilitatii tehnice a fost un pas crucial pentru a asigura ca recomandarile
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studiului nu sunt doar teoretice, ci pot fi implementate efectiv, cu resursele si cunostintele

disponibile.

Primul pilon al viabilitatii tehnice l-a constituit acuratetea si managementul datelor.
Propunerea centrala, menita sa elimine fragmentarea cunoasterii, este crearea unei Baze de
Date Geotehnice Urbane (BDGU) in format GIS. Aceasta platforma, care
operationalizeaza direct Operatiunea Urbana OU-DATA-o01, va functiona ca un pilon al
viabilitatii tehnice pe termen lung, permitand centralizarea datelor noi, actualizarea continua
a hartilor de hazard si eficientizarea procesului de avizare. Conditia de viabilitate pentru
aceasta propunere este recunoasterea faptului cd implementarea sa necesitd alocarea de
resurse dedicate, insa beneficiile pe termen lung — reducerea riscurilor, optimizarea

investitiilor si cresterea sigurantei — depasesc cu mult costurile initiale.

Al doilea pilon 1-a reprezentat utilizarea metodologiilor standardizate. Toate hartile de hazard
si de zonificare au fost elaborate utilizand metodologii de calcul consacrate in normativele
nationale si europene (NP 074, P 100-1, NP 125, NP 126), asigurand reproductibilitatea si
verificabilitatea analizelor. Solutiile de fundare recomandate sunt bazate pe tehnologii
standard, larg disponibile. Astfel, PUG-ul, fundamentat pe aceste normative, devine un
instrument proactiv de management al riscurilor. Conditia fundamentald pentru
mentinerea viabilitatii tehnice este pastrarea obligativitatii legale a studiului geotehnic de

amplasament, singurul capabil sa valideze la scara de detaliu conditiile de fundare.

6.4.2. Viabilitatea Juridic-Administrativa

Transpunerea concluziilor tehnice in reglementari urbanistice opozabile juridic constituie o
conditie esentiala a viabilitatii intregului demers. Analiza s-a concentrat pe asigurarea
compatibilitatii propunerilor cu legislatia in vigoare si pe definirea mecanismelor

administrative necesare.

Ancorarea in legislatie a fost pilonul central. Propunerile de reglementare, precum instituirea
de restrictii sau conditionarea autorizarii, sunt pe deplin compatibile cu cadrul legal superior.
Parlamentul Romaniei, "Legislatie relevantd in domeniul constructiilor si urbanismului"

incurajeaza o astfel de planificare preventiva, iar studiul operationalizeaza aceste cerinte.
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Transpunerea in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reprezintd veriga operationala.
Crearea de Unitati Teritoriale de Referinta (UTR-uri) cu specific geotehnic este un mecanism
eficient care leaga direct regimul de construire de caracteristicile terenului. Acest mecanism
operationalizeaza direct propunerea din cadrul Operatiunii Urbane OU-RISC-02 privind
gestionarea constructivd in zonele cu pamanturi sensibile. Propunerile din capitolul 5

constituie un cadru pre-normativ, pregatit pentru integrarea in RLU.

Procesul de avizare si aprobare a fost, de asemenea, luat in considerare. O fundamentare
geotehnica solida va facilita obtinerea avizelor de la autoritatile competente (ISC, APM, Apele
Romane), crescand robustetea PUG. Conditia fundamentala pentru succesul implementarii
este asumarea administrativa a reglementarilor de siguranta publica de citre
administratia locala, pentru a le aplica ferm, chiar si atunci cand impun restrictii, prioritizand

siguranta pe termen lung.

6.4.3. Viabilitatea Economica si Financiara

Desi studiul nu realizeaza o analiza financiara detaliata, viabilitatea economica a fost evaluata
principial, demonstrand sustenabilitatea pe termen lung a modelului de dezvoltare
recomandat. Analiza s-a concentrat pe logica economica a preventiei si pe optimizarea

investitiilor publice.

Analiza cost-beneficiu pe termen lung demonstreaza ca preventia este o decizie economica
rationald. Desi masurile preventive pot genera costuri suplimentare pe termen scurt, acestea
sunt semnificativ mai mici decat costurile de remediere a avariilor produse de hazardele
geotehnice sau hidrologice. Investitia in siguranta si in calitatea mediului construit este o

decizie rationala.

Optimizarea investitiilor publice este un alt pilon. Orientarea dezvoltirii catre zonele
favorabile, asa cum se propune prin directionarea dezvoltarii conform hartilor de
construibilitate (propunerea 5.2.2), contribuie la o utilizare mai eficientd a bugetului public,

evitand costurile suplimentare asociate construirii in conditii dificile de teren.

In ceea ce priveste sursele de finantare, un PUG bine fundamentat, care integreaza
managementul riscurilor si masuri de adaptare la schimbarile climatice, creste eligibilitatea

municipiului pentru a accesa fonduri nationale si europene. Conditia de viabilitate economica
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este, asadar, recunoasterea faptului ca ignorarea conditiilor geotehnice genereaza costuri

ascunse care vor fi platite in viitor de catre comunitate.

6.4.4. Viabilitatea Sociala si Institutionala

Implementarea cu succes a noilor reglementiri depinde de acceptarea lor de citre comunitate

si de capacitatea institutionala a primariei de a le gestiona eficient.

Acceptabilitatea publica este un factor cheie. Restrictiile de construire pot genera opozitie.
Viabilitatea sociala depinde de un proces transparent de consultare publica, explicand clar
argumentele de siguranta publici. Acest aspect este critic in special pentru implementarea
Operatiunii OU-RISC-01, care instituie restrictii de construire. Comunicarea proactiva a

riscurilor este esentiald pentru a construi un consens.

Capacitatea institutionala a primariei de a implementa noile reglementiri este al doilea pilon.
Aplicarea unui RLU cu conditionari tehnice complexe necesita consolidarea capacitatii
administrative in cadrul Directiei de Urbanism. Personalul trebuie sa detina competentele
necesare pentru a interpreta hartile, a evalua studiile geotehnice si a monitoriza aplicarea
masurilor. Studiul recomanda organizarea de programe de formare profesionala si analizarea
oportunititii credrii unui compartiment specializat. Conditia de viabilitate pe acest palier este

investitia in comunicare si in consolidarea capacitatii administrative.

6.4.5. Matricea de Sinteza a Conditiilor de Viabilitate

Tabelul de mai jos sintetizeaza modul in care fiecare propunere majora, detaliata in capitolul
5, este conditionata de cei patru piloni ai viabilitatii, oferind o imagine de ansamblu

structurata asupra cerintelor de implementare.
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Tabelul 6 - Conditii de viabilitate propuneri

Propunere Conditii Conditii Conditii Conditii
Majora (din Tehnice Juridic- Economice  Sociale/Institution
Cap. 5) Administrativ ale
e
Crearea Dezvoltarea Modificarea Alocarea unui Asigurarea si
Bazei de Date uneiplatforme  procedurilorde  buget pentru dezvoltarea
Geotehnice GIS autorizare dezvoltarea competentelor tehnice
(BDGU) functionale si pentru a include initiala a (GIS, geotehnica) in
interoperabile; obligativitatea platformei cadrul personalului
standardizarea  predirii datelor; software, primariei.
riguroasi a alocarea clara a precum si
formatelor de  responsabilititil pentru
date predate. or interne mentenanta si
pentru operarea pe
managementul termen lung.
datelor.
Reformarea Utilizarea Elaborarea si Analiza Realizarea unui proces
RLU corecta si aprobarea noilor impactului amplu de consultare
(Zonificare, consecventa a articole RLU economic al publica pentru
Indicatori) hartilor de printr-o noilor explicarea si validarea
zonificare ca procedura reglementari noilor reglementari
suport transparenta; asupra pietei urbanistice.
decizional; asigurarea imobiliare,
corelarea cu coerentei cu pentru a
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Propunere Conditii Conditii Conditii Conditii
Majora (din Tehnice Juridic- Economice  Sociale/Institution
Cap. 5) Administrativ ale
e
Management Fundamentare Adoptarea Constientizar Comunicarea
ul

a stiintifica restrictiilor si ea costurilor

transparenta si ferma a
Hazardelor

solida a interdictiilor de ratiunilor de siguranti
(Restrictii) restrictiilor pe ~ prin Hotarare a oportunitate publica care stau la
hartile de Consiliului pentru baza restrictiilor,
hazard validate Local; proprietarii pentru a asigura
tehnic; dezvoltarea unor din zonele acceptabilitatea
definirea unor mecanisme afectate si, sociala.
criterii clare si eficiente de unde este
neinterpretabil  control in teren. cazul,
e. analizarea de
mecanisme
compensatori
i
Protectia Realizarea Aprobarea Alocarea de Informarea proactiva a
Resurselor studiilor oficiala a ZPS fonduri publicului si a
de Apa (ZPS) hidrogeologice prin acte pentru agentilor economici
de detaliu administrative =~ monitorizarea  din zonele afectate cu
necesare specifice; calitatii apei privire la noile
pentru integrarea si pentru restrictii si la
delimitarea riguroasi a implementare

importanta acestora.
exactd silegald  acestora in RLU a masurilor

a perimetrelor

ca Zone cu de control in
ZPS. Regim Special interiorul
(ZRS). ZPS.
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6.5. Definirea Operatiunilor Urbane: Cadrul Strategic de

Implementare a PUG

Acest subcapitol reprezinta motorul normativ al PUG, asigurand tranzitia de 1a faza de analiza
si diagnoza la cea de propunere si reglementare. Demersul traduce viziunea strategica a PUG
intr-un pachet de actiuni concrete, avand rolul de a transforma diagnoza intr-un cadru de
implementare actionabil si direct transpozabil in limbaj normativ. Catalogul de "Operatiuni
Urbane" devine astfel o foaie de parcurs pentru administratia locala, asigurand ca fiecare

decizie de reglementare este ancorata intr-un obiectiv clar si fundamentat.

6.5.1. Concept si Metodologie: De la Diagnoza la Actiune Teritoriala

Conceptul de Operatiune Urbana (OU) este definit ca un program multi-instrument
coerent (incluzand reglementiri, investitii, masuri administrative) care vizeaza atingerea unui
obiectiv specific, pe o arie teritoriala clar delimitata. Aceasta abordare permite o
implementare etapizata si flexibila, transformand PUG-ul dintr-un document static intr-un

instrument de management urban dinamic.

Metodologia de definire a operatiunilor a urmat un proces logic si trasabil, pentru a

asigura coerenta si aplicabilitatea:

« Corelarea cu Diagnoza: Asigura o legitura cauzala directa intre fiecare operatiune
propusa si disfunctionalititile identificate in Capitolul 4, garantand ca interventiile

raspund unor nevoi reale si documentate.

« Alinierea cu Scenariul Strategic-Adaptativ: Prioritizeaza interventiile care
materializeaza viziunea orasului compact, rezilient si sustenabil, promovand

regenerarea urbana si managementul riscurilor.

+ Delimitarea Teritoriala prin GRILA TKHC: Asigura precizie si operabilitate prin
definirea ariei de aplicare a fiecarei operatiuni utilizand sistemul de referinta canonic
GRILA TKHC (TrAIns KILO-HECTA CAROURI), permitand localizarea exacta a

interventiilor si transpunerea lor directa in sisteme GIS.
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« Formularea pentru Transpunere in RLU: Stabileste pentru fiecare operatiune
un set detaliat de "Principii de Reglementare", formulate ca directive clare, pre-

normative, pentru a facilita integrarea in Regulamentul Local de Urbanism.

Structura standardizatd (Cod, Denumire, Justificare, Obiective, Arie de aplicare, Principii de

reglementare) asigura claritate si comparabilitate.

6.5.2. Catalogul Operatiunilor Urbane Strategice pentru Municipiul
Ploiesti

Catalogul de mai jos prezinta operatiunile strategice propuse pentru a ghida dezvoltarea

municipiului Ploiesti, grupate pe patru axe majore de interventie.
A. OPERATIUNI DE MANAGEMENT AL RISCURILOR SI REZILIENTA

Acest set de operatiuni are prioritate maxima si vizeaza reducerea vulnerabilitatii teritoriului

la hazarde naturale.
OU-RISC-o01: Instituirea Regimului de Risc Critic in Luncile Fluviale

1. Justificare (raspunde disfunctionalitatii 4.1.3): Suprapunerea hazardelor cumulate
de inundatii si lichefiere seismica impune o interventie preventiva pentru protejarea vietii

si a proprietatilor.

2. Obiective: Interzicerea dezvoltarilor incompatibile; mentinerea si refacerea coridoarelor

ecologice.

3. Arie de aplicare teritoriala (GRILA TKHC): KILOCAROURILE [X12, Yo7], [X12,
Yo8], [X10, Y08] si alte HECTACAROURI adiacente albiei raurilor Teleajen si Dambu.

4. Principii de reglementare pentru RLU:

+ Se instituie interdictia definitivd de construire pentru locuinte si functiuni sensibile

(scoli, spitale).

« Se admit exclusiv functiuni de agrement extensiv, spatii verzi si infrastructura de

protectie.

+ Orice lucrare de utilitate publica se conditioneaza de studii de risc specifice, avizate

conform legii.
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OU-RISC-02: Gestionarea Constructiva in Zonele cu Pamanturi Sensibile

1. Justificare (raspunde disfunctionalitatii 4.1.3): Riscurile asociate pamanturilor
sensibile la umezire (PSU) si celor expansive necesita un regim tehnic strict pentru a

reduce vulnerabilitatea fondului construit.
2. Obiective: Impunerea unor reguli tehnice obligatorii de proiectare si executie.

3. Arie de aplicare teritoriala (GRILA TKHC): Toate KILOCAROURILE si
HECTACAROURILE cu hazard mediu si ridicat (ex: [X08, Y10], [X09, Y11], [X07, Y09]).

4. Principii de reglementare pentru RLU:

« Se instituie obligativitatea incadrarii oricarui proiect in categoria de risc geotehnic

moderat (2) sau ridicat (3).

« Se impun masuri obligatorii de management al apelor de suprafata si de asigurare a

etanseitatii retelelor edilitare.

« Se conditioneazd autorizarea de prezentarea unor solutii de fundare adaptate si

justificate prin calcul.
B. OPERATIUNI DE DEZVOLTARE SI REGENERARE URBANA

Aceste operatiuni raspund disfunctionalitatilor 4.1.2 si vizeaza orientarea dezvoltirii catre un

model de oras compact si eficient.
OU-REGEN-01: Reconversia Strategica a Zonelor Industriale Dezafectate

1. Justificare (raspunde disfunctionalitatii 4.1.2): Nevoia de a reutiliza terenurile
"brownfield" si de a elimina conflictele functionale este esentiald pentru regenerarea

urbanai.

2. Obiective: Promovarea reconversiei siturilor industriale in zone mixte, cu functiuni de

locuire, servicii, comert si spatii verzi de calitate.

3. Arie de aplicare teritoriala (GRILA TKHC): KILO_CAROURILE cu platforme
industriale majore: [X09, Yo5], [X10, Y06], [X12, YO7].

4. Principii de reglementare pentru RLU:
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« Se conditioneaza orice reconversie de elaborarea unui PUZ coordonator la scara

intregii platforme.

« Se impune obligativitatea realizirii studiilor de mediu pentru evaluarea contaminarii

si a lucrarilor de ecologizare prealabile.

+ Se aloca un procent minim de 20% din suprafata totala pentru spatii verzi si dotari

publice.
OU-DEZV-o01: Densificarea Controlata a Tesutului Urban

1. Justificare (raspunde disfunctionalitatii 4.1.2): Presiunea pe infrastructura,
generatd de densificarea haotica, necesita un cadru de reglementare predictibil si

echilibrat.

2. Obiective: Ghidarea densificarii catre zonele cu echipare edilitara adecvata si limitarea

acesteia in arealele suprasolicitate.

3. Arie de aplicare teritoriala (GRILA TKHC): Aplicare diferentiata: stimularea in
zonele subutilizate, dar bine deservite; restrictionarea in zonele care au atins capacitatea

maxima (ex: [X06, Y10], [X07, Y11]).
4. Principii de reglementare pentru RLU:

« Se coreleaza indicatorii (POT, CUT) cu capacitatea infrastructurii si cu zonificarea

geotehnica.
« Seinterzic derogirile care conduc la depasirea capacitatii de suport a infrastructurii.

« Se conditioneaza proiectele de densificare de asigurarea unui standard minim de spatii

verzi si locuri de parcare.
C. OPERATIUNI DE PROTECTIE A RESURSELOR SI MEDIULUI

Aceste operatiuni raspund disfunctionalitatilor 4.1.4 si vizeaza protejarea pe termen lung a

capitalului natural al municipiului.
OU-MED-o01: Implementarea Zonelor de Protectie Sanitara (ZPS)

1. Justificare (raspunde disfunctionalitatii 4.1.4): Protejarea surselor de alimentare cu

apa potabild impotriva poluarii este o cerinta de siguranta publica.
ER
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2. Obiective: Asigurarea calitatii apei potabile prin reglementarea utilizarii terenurilor in

perimetrele ZPS.

3. Arie de aplicare teritoriala (GRILA TKHC): Perimetrele delimitate in Plansa
HIDRO-02.

4. Principii de reglementare pentru RLU:
« Se transpun perimetrele ZPS ca Zone cu Regim Special (ZRS) in PUG.

« Seinterzic activitatile cu risc de poluare (depozite deseuri, unititi industriale poluante)

in interiorul ZPS.
« Se conditioneaza strict orice alte lucrari de constructie de obtinerea avizelor specifice.
D. OPERATIUNI SUPORT PENTRU PLANIFICARE SI GUVERNANTA

Aceasta operatiune raspunde disfunctionalitatii 4.1.1 si creeaza instrumentele necesare unei

planificari informate.

+« OU-DATA-o01: Crearea si Gestionarea Bazei de Date Geotehnice Urbane
(BDGU)

1. Justificare (raspunde disfunctionalitatii 4.1.1): Fragmentarea datelor geotehnice

submineaza calitatea deciziilor de planificare si necesita un sistem centralizat.

2. Obiective: Crearea unui sistem unic pentru colectarea, gestionarea si diseminarea datelor

geotehnice.
3. Arie de aplicare teritoriali (GRILA TKHC): Intregul teritoriu administrativ.
4. Principii de reglementare pentru RLU:

1. Se instituie obligativitatea, pentru orice beneficiar al unei Autorizatii de Construire, de a

preda o copie a studiului geotehnic in format digital (GIS-compatibil).

2. Se defineste prin RLU un format standard de predare a datelor.

6.5.3. Matrice de Implementare si Corelare
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Matricea de mai jos sintetizeaza legatura dintre operatiunile propuse, disfunctionalitatile
adresate si instrumentele de implementare, oferind o imagine de ansamblu asupra logicii de

interventie.

Tabelul 7 - Implementare si corelare interventii

Cod Disfunctional Instrumen Actori Orizo Complexi Indicator de

ou itate tde Cheie nt tate (1-5) Performanta
Adresata Implemen Implica Timp (KPI)
tare ti
OU- Hazard RLU Priméaria  Scurt 3 Numirul de
RISC- cumulat in (interdictii ~ (Urbanis  (prin autorizatii
o1 lunci (4.1.3) si restrictii) m), PUG) respinse/conditi
Consiliul onate in zona de
Local, risc (tinta:
Apele conformare
Roméne 100%).
OU- Pamanturi RLU Priméaria  Scurt 4 Procentul de
RISC- sensibile (4.1.3) (conditiondar (Urbanis  (prin proiecte
02 1 tehnice) m), PUG) autorizate care
Proiecta includ masuri
nti, ISC specifice (tinta:
100%
conformare).
OuU- Zone PUZ Primédria Mediu 5 Suprafata (ha)
REGE industriale Coordonato , -Lung de situri
N-o01 dezafectate r, Programe  Investito industriale
(4.1.2) de ri privati, reintrodusa
regenerare APM anual in

circuitul urban.
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Cod Disfunctional Instrumen Actori Orizo Complexi Indicator de

ou itate tde Cheie nt tate (1-5) Performanta
Adresata Implemen Implica Timp (XPD)
tare ti
OU- Dezvoltare RLU Primaria  Scurt 3 Reducerea
DEZV neunitari (indicatori, = (Urbanis  (prin numadrului de
-01 (4.1.2) reguli) m), PUG) PUZ-uri
Consiliul derogatorii
Local aprobate anual

cu 50% in primii

2 ani.

OU- Vulnerabilitate RLU Priméria  Scurt 2 Numarul de
MED-  acvifere (4.1.4) (instituire , Garda (prin controale anuale
01 ZPS ca ZRS) de PUG) sigradul de

Mediu, conformitate al
DSP activitatilor din
ZPS.
OU- Fragmentare Proceduri Primaria Mediu 4 Numarul de
DATA date (4.1.1) administrati  (Urbanis studii
-01 va, RLU m, IT), geotehnice
Proiecta integrate anual
nti in BDGU (tinta:
>95% din totalul
autorizat).

Acest catalog de operatiuni formeaza coloana vertebrald a propunerii de reglementare,
asigurand ca fiecare decizie viitoare este fundamentata, trasabila si orientata spre cresterea

sigurantei si calitatii vietii in municipiul Ploiesti.
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6.6. Seturile Preliminare de Reglementari pentru Regulamentul

Local de Urbanism

Acest subcapitol transpune concluziile studiului in propuneri preliminare pentru RLU,
asigurand tranzitia de la faza de analiza si diagnoza la cea de propunere si reglementare.
Demersul traduce viziunea strategicd a PUG intr-un pachet de actiuni concrete, avand rolul
de a transforma diagnoza intr-un cadru de implementare actionabil si direct transpozabil in
limbaj normativ. Catalogul de "Operatiuni Urbane" devine astfel o foaie de parcurs pentru
administratia locald, asigurand ca fiecare decizie de reglementare este ancoratd intr-un

obiectiv clar si fundamentat.

Structura propusa este una pre-normativa, avand caracterul unui cadru de lucru destinat
rafinarii de catre echipa de juristi si urbanisti responsabila cu finalizarea documentatiei PUG.
Fiecare propunere de articol este elaboratd pentru a fi clara, neinterpretabila si direct
aplicabila, continand fundamentarea, obiectul, aria de aplicare si conditiile specifice. Rolul
acestui demers este de a crea o schela robusta, care sa faciliteze procesul de redactare finala a
RLU, asigurand ca specificul geotehnic si hidrogeologic al municipiului Ploiesti este pe deplin

integrat in viitorul cadru de reglementare urbanistica.

6.6.1. Propunere de Articol RLU pentru Operatiunea OU-RISC-01:

Instituirea Regimului de Risc Critic

« Fundamentare (raspunde direct disfunctionalitatii 4.1.3): Aceasta
reglementare implementeaza Operatiunea Urbana OU-RISC-o01 si raspunde direct
disfunctionalititii critice identificate la punctul 4.1.3, avand ca scop prioritar
protejarea vietii umane si a proprietatilor prin limitarea drastica a dezvoltarii in zonele
cu hazard cumulat foarte ridicat. Justificarea se bazeaza pe principiul precautiei si pe
obligatia legala a autoritatilor, conform "Legii nr. 575/2001" Parlamentul Romaniei,
"Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -

Sectiunea a V-a - Zone de riscuri naturale", de a gestiona preventiv riscurile naturale.
« Propunere de Articol pentru RLU:

Articolul X.1 — Zone cu Risc Natural Ridicat (ZNR-R)

N ERAS
Finantat de &70 (/(
Uniunea Europeana = & >
NextGenerationEU \ &
SUA

Planul National
de Redresare si Rezilienta

54




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROLOGIC

(1) Obiectul si aria de aplicare: Prezentul articol instituie un regim tehnic de construire
cu caracter special si restrictiv pentru terenurile identificate ca avand un risc natural cumulat
ridicat sau foarte ridicat. Aceste zone sunt delimitate in mod explicit in Plansa GEO-02:
Hazard Geotehnic Cumulat si in Plansa HIDRO-02: Harta Zonelor Inundabile,
incluzand cu precadere arealele din KILO_CAROURILE [X12, Yo7], [X12, Y08], [X10, YO8],
precum si alte HECTACAROURI adiacente albilor minore ale cursurilor de apa, unde se
suprapun riscul de inundatii si potentialul ridicat de lichefiere seismica. Lista exhaustiva a
HECTACAROURILOR incluse este specificata in Anexa Y a prezentului RLU.

(2) Regim de construire: Pe terenurile definite la alin. (1), se interzice cu strictete realizarea
de constructii noi cu functiune de locuire (individuald sau colectivd), functiuni de cazare
turistica, institutii publice (educatie, sinatate, cultura), cladiri comerciale, cladiri de birouri
sau unitati de productie. De asemenea, se interzic lucrarile de supraetajare, extindere sau
modificare structurala a constructiilor existente care conduc la cresterea gradului de ocupare

sau la schimbarea functiunii catre una dintre cele interzise.

(3) Functiuni si lucrari admise cu conditionari speciale: Sunt admise exclusiv urméatoarele
categorii de lucrari si utilizari, cu conditia demonstrarii prin studii de specialitate ci acestea

nu agraveaza riscurile existente si nu introduc noi vulnerabilitati:

« Amenajari de spatii verzi publice, parcuri, zone de agrement si terenuri de sport, care

nu implica realizarea de constructii permanente supraterane sau subterane.

« Lucrari de renaturare a malurilor, de plantare a vegetatiei si de creare a coridoarelor

ecologice, menite sd creasca rezilienta naturala a zonei.

« Lucrari de infrastructura de importanta strategici, strict necesare pentru protectia
impotriva inundatiilor (diguri, consolidari de mal, poldere), care se pot realiza numai
in baza unor studii de fezabilitate si proiecte tehnice avizate de autoritatile competente

in domeniul apelor si al constructiilor.

(4) Conditii de autorizare pentru lucrarile admise: Orice lucrare permisa conform
alin. (3) se poate autoriza numai in baza unui dosar tehnic care va contine, in mod obligatoriu,
un studiu de risc la inundatii la scara amplasamentului si un studiu geotehnic de categoria de
risc 3 (ridicat), conform "NP 074/2022" MDRAP, "Normativ privind documentatiile
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geotehnice pentru constructii". Aceste studii trebuie sa demonstreze ci solutiile tehnice

propuse sunt fezabile, sigure si nu induc riscuri suplimentare pentru zonele adiacente.

6.6.2. Propunere de Articol RLU pentru Operatiunea OU-RISC-02:

Gestionarea Constructiva in Zonele cu Pamanturi Sensibile

« Fundamentare (adreseaza disfunctionalitatea 4.1.3): Reglementarea
transpune in practica OU-RISC-02, adresand disfunctionalitatea 4.1.3 privind riscurile
asociate pamanturilor sensibile la umezire (PSU) si celor expansive. Scopul este de a
conditiona dezvoltarea de aplicarea unor masuri tehnice preventive obligatorii, pentru

a reduce vulnerabilitatea fondului construit.
« Propunere de Articol pentru RLU:
Articolul X.2 — Conditii de construire pe terenuri cu caracteristici speciale (TCS)

(1) Obiectul si aria de aplicare: Prevederile prezentului articol se aplica tuturor
terenurilor identificate in Plansa GEO-02 ca avand un hazard mediu sau ridicat la tasare
prin umezire (PSU) sau la umflare-contractie (pamanturi expansive). Aceste zone corespund
in principal complexului loessoid, fiind extinse in KILO_CAROURI precum [X08, Y10], [X09,
Y11] si [Xo07, Yo9].

(2) Conditii obligatorii de autorizare: Emiterea Autorizatiei de Construire pentru orice
tip de constructie in perimetrul definit la alin. (1) este conditionata de prezentarea unui studiu
geotehnic care sa se incadreze cel putin in categoria de risc geotehnic 2 (moderat), conform
"NP 074/2022" MDRAP, "Normativ privind documentatiile geotehnice pentru constructii”.
Studiul va contine in mod obligatoriu analize de laborator specifice pentru hazardul identificat
(teste de tasare la umezire, teste de umflare libera si presiune de umflare) si va fundamenta

explicit solutiile de proiectare adoptate.
(3) Regim tehnic obligatoriu pentru pamanturi sensibile la umezire (PSU):

a) Proiectul Tehnic al constructiei va include, in mod obligatoriu si cumulativ, urmatoarele
masuri de prevenire a infiltratiilor de apa: realizarea de trotuare perimetrale etanse, cu pante

spre exterior; colectarea integrala a apelor pluviale de pe acoperis si dirijarea lor controlati la
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o distantd de minimum 5 metri de cladire; proiectarea si executia etansa a tuturor retelelor de

apa si canalizare din incinta, cu verificarea obligatorie a etanseitatii la receptia lucrarilor.

b) Solutia de fundare va fi aleasa si justificata prin calcul, conform prevederilor normativelor
in vigoare "NP 112/2014" MDRAP, Normativ privind proiectarea fundatiilor de suprafata si
"NP 125/2010" MDRT, Normativ privind fundarea constructiilor pe pamanturi sensibile la

umezire, conform recomandarilor prezentului studiu si normativelor tehnice aplicabile.
(4) Regim tehnic obligatoriu pentru pamanturi expansive:
a) Se vor aplica cumulativ toate masurile de management al apei previzute la alin. (3) lit. a).

b) Cota de fundare va depasi obligatoriu adancimea de variatie sezoniera a umiditatii, valoare

ce va fi determinata explicit in cadrul studiului geotehnic.

c¢) Se vor utiliza cu prioritate solutii de fundare rigide (radiere generale, retele de grinzi din
beton armat) capabile sa preia eforturile generate de presiunile de umflare, conform
normativului "NP 126/2010" MDRT, "Normativ privind fundarea constructiilor pe pimanturi

cu umflari si contractii mari".

6.6.3. Propunere de Articol RLU pentru Operatiunea OU-REGEN-o01:

Reconversia Strategica a Zonelor Industriale

« Fundamentare (vizeaza disfunctionalitatea 4.1.2): Reglementarea transpune
OU-REGEN-01 si vizeaza reconversia coerenta a fostelor platforme industriale
(disfunctionalitatea 4.1.2), transformandu-le din zone "brownfield" in noi poli de

dezvoltare urbana integrata si sustenabila.
« Propunere de Articol pentru RLU:
Articolul X.3 — Regenerarea Urbana a Fostelor Zone Industriale (RUI)

(1) Aria de aplicare: Prezentul articol se aplica terenurilor incadrate in Unitatile Teritoriale
de Referinta (UTR-uri) corespunzitoare fostelor platforme industriale, delimitate in plansa
de zonificare functionala, precum cele din KILO_CAROURILE [Xo09, Yo5], [X10, Y06] si
[X12,Y07].
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(2) Conditii de dezvoltare: Orice proiect de reconversie functionala, indiferent de
suprafata parcelei, se poate autoriza doar in baza unui Plan Urbanistic Zonal (PUZ)
coordonator, aprobat conform legii. PUZ-ul va viza intreaga platforma industriala sau o
unitate functionala clar delimitatd a acesteia, pentru a asigura o abordare integrata a

infrastructurii, a spatiilor publice si a relatiei cu zonele invecinate.
(3) Obligativitati la elaborarea PUZ in zonele RUI:

« Documentatia va include, in mod obligatoriu, un studiu de mediu care si cuprinda
evaluarea gradului de contaminare istorica a solului si a apei subterane. In cazul
identificarii unei poluiri semnificative, PUZ-ul va fi conditionat de realizarea si

avizarea unui program de ecologizare, conform legislatiei de mediu.

« Propunerea de zonificare va asigura un procent minim de 30% din suprafata totala a

zonei pentru spatii verzi publice, amenajari peisagistice si dotari publice.

« Documentatia va fi insotitd de un studiu de trafic care sa fundamenteze solutiile de
accesibilitate, sa evalueze impactul asupra retelei stradale existente si sa propuna
masuri de optimizare a mobilitatii, incluzand promovarea transportului public si a

celui alternativ.

6.6.4. Propunere de Articol RLU pentru Operatiunea OU-DEZV-o01:

Densificarea Controlata

+ Fundamentare (implementeaza OU-DEZV-01 si raspunde
disfunctionalitatii 4.1.2): Aceastd reglementare implementeaza OU-DEZV-01 si
raspunde disfunctionalitatii 4.1.2, avand ca scop gestionarea presiunii imobiliare prin
corelarea densititii constructiilor cu capacitatea infrastructurii existente si cu

conditiile geotehnice, pentru a preveni suprapopularea si degradarea calitatii locuirii.
« Propunere de Articol pentru RLU:
Articolul X.4 — Controlul Densititii si al Regimului de Iniltime

(1) Indicatorii urbanistici (Procentul de Ocupare a Terenului - POT, Coeficientul de Utilizare
a Terenului - CUT) si regimul de inéltime pentru fiecare UTR sunt stabiliti in corelare directa
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cu capacitatea portantd a infrastructurii edilitare si rutiere, precum si cu zonificarea

geotehnica.

(2) In zonele construibile conditionat si in cele cu restrictii majore, unde conditiile geotehnice
impun limitari, se vor aplica coeficienti de corectie pentru reducerea indicatorilor maximali.
Acesti coeficienti, definiti in anexa specifica a prezentului regulament, vor fi stabiliti in functie
de severitatea hazardului geotehnic si vor reduce proportional CUT-ul si regimul de inaltime

maxim admis.

(3) Este interzisa aprobarea de documentatii de urbanism derogatorii (PUZ/PUD) care
conduc la depasirea capacitatii retelelor de utilititi sau care nu asigura un standard minim de
spatii verzi si locuri de parcare, conform normelor legale in vigoare si standardelor de calitate

a locuirii.

6.6.5. Propunere de Articol RLU pentru Operatiunea OU-MED-o01:

Implementarea ZPS

+ Fundamentare (implementeaza OU-MED-01 si raspunde
disfunctionalitatii 4.1.4): Reglementarea implementeazia OU-MED-o01 si raspunde
disfunctionalititii 4.1.4, avand ca scop protectia juridica a surselor de apa potabila,

esentiale pentru sianatatea publica.
+ Propunere de Articol pentru RLU:
Articolul X.5 — Zone de Protectie Sanitara (ZPS)

(1) Perimetrele Zonelor de Protectie Sanitara (cu regim sever, de restrictie si perimetrul de
protectie hidrogeologica), sunt instituite ca Zone cu Regim Special (ZRS) in cadrul PUG si

sunt opozabile tertilor.

(2) In interiorul ZPS cu regim sever si de restrictie, se interzic strict orice activitati industriale,
agricole, zootehnice sau de depozitare care prezinta risc de contaminare a apelor subterane.
Lista completa a activitatilor interzise este detaliata in anexa corespunzitoare a prezentului

regulament, in conformitate cu legislatia sanitara in vigoare.
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(3) Orice lucrare de construire in perimetrul de protectie hidrogeologica se autorizeaza
conditionat de obtinerea avizului de la autoritatea de gospodarire a apelor si a avizului de la

autoritatea de sanatate publica, care vor impune masuri specifice de protectie.

6.6.6. Propunere de Articol RLU pentru Operatiunea OU-DATA-01:

Baza de Date Geotehnica Urbana

+ Fundamentare (transpune OU-DATA-01 si raspunde disfunctionalitatii
4.1.1): Aceasta reglementare transpune OU-DATA-01 si raspunde disfunctionalitatii
4.1.1, creand mecanismul administrativ necesar pentru o planificare urbani dinamica,

bazata pe date actualizate si complete.
« Propunere de Articol pentru RLU:
Articolul X.6 — Obligatia de Furnizare a Datelor Geotehnice

(1) In vederea creirii, intretinerii si actualizirii continue a Bazei de Date Geotehnice Urbane
(BDGU) a municipiului Ploiesti, emiterea Autorizatiei de Construire pentru orice lucrare, cu
exceptia celor mentionate in Anexa de exceptii a prezentului Regulament, este conditionata
de predarea cétre autoritatea publici locala a unei copii a studiului geotehnic in format digital

standardizat.

(2) Formatul de predare a datelor (incluzand fisiere GIS pentru localizarea forajelor, fisiere
CSV pentru rezultatele de laborator si documentul in format PDF) si metodologia de integrare
in BDGU se stabilesc prin Hotarare a Consiliului Local, la propunerea compartimentului de

specialitate din cadrul primariei, in termen de un an de la aprobarea prezentului PUG.

Planul National
de Redresare si Rezilienta

N ERAS
Finantat de & (/(
60 Uniunea Europeand . . »
NextGenerationEU ¢ &

Ly




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

MUNICIPIUL PLOIESTI VEGO
JUDETUL PRAHOVA

STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROLOGIC

7. GLOSAR

Acest glosar defineste termenii tehnici si urbanistici utilizati in cadrul studiului revizuit
pentru a asigura o intelegere unitara si pentru a facilita comunicarea intre specialisti,
administratie si publicul larg. Definitiile sunt adaptate contextului planificirii urbane si
managementului riscurilor, fiind fundamentate pe legislatia, normativele si standardele in
vigoare, precum si pe conceptele specifice metodologiei. Rolul siu este de a elimina
ambiguitatile si de a oferi un limbaj comun, esential pentru aplicarea corecta si coerenta a

reglementarilor propuse prin Planul Urbanistic General al municipiului Ploiesti.

Fiecare termen este prezentat intr-un format structurat, menit si ofere nu doar o definitie
formala, ci si o intelegere a relevantei sale in contextul specific al studiului. Prin acest demers,
glosarul devine un instrument de lucru activ, nu doar o simpla anexa, contribuind la o mai
buna intelegere a interdependentelor complexe dintre cadrul natural (geotehnic,
hidrogeologic) si dezvoltarea urbana. Astfel, se asigura o baza solida pentru dialogul tehnic si
pentru luarea unor decizii de planificare informate, aliniate la cele mai bune practici din

domeniu.
7.1. Termeni Fundamentali si de Planificare

Acvifer: Strat sau formatiune geologica subterani, suficient de poroasi si permeabila pentru
a permite stocarea si circulatia apei in cantititi semnificative. In contextul studiului, sunt
relevante acviferele freatice (primul strat de apa de la suprafata, cu nivel liber) si cele captive
sau de adancime (izolate intre strate impermeabile si aflate sub presiune). Relevanta lor este
critica pentru proiectarea subsolurilor, evaluarea riscului de lichefiere si protectia surselor de

alimentare cu apa.

Adancime de fundare: Cota la care se pozitioneaza talpa fundatiei unei constructii. Aceasta
este determinata de doua conditii cumulative: atingerea unui strat de pamant cu capacitate
portanta suficienta (stratul de fundare competent) si depasirea adancimii maxime de inghet-

dezghet, care pentru zona Ploiesti este de 90-100 cm.

NOTA: Desi STAS 6054-77 este inca referit, practicile actuale de proiectare trebuie si fie

conforme cu Eurocod 7, care primeaza.
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Construibilitate: Concept integrat care defineste gradul de favorabilitate a unui teren
pentru amplasarea de constructii. Este o sinteza a factorilor geotehnici (stabilitate, capacitate
portantd), hidrogeologici (nivelul si agresivitatea apei), de hazard (seismic, inundatii,
aluneciri) si urbanistici (reglementari, infrastructurd). Studiul clasifica teritoriul in zone

favorabile, conditionate si cu restrictii majore.

CUT (Coeficient de Utilizare a Terenului): Indicator urbanistic definit de Legea nr.
350/2001 ca raportul dintre suprafata construitd desfiasuratd (suma suprafetelor tuturor
nivelurilor) si suprafata parcelei. Este un instrument esential pentru controlul densitatii

constructiilor si a presiunii asupra infrastructurii.

PUG (Plan Urbanistic General): Documentatie de amenajare a teritoriului si de urbanism
care stabileste directiile strategice de dezvoltare pe termen lung pentru o intreagid unitate
administrativ-teritoriala (UAT). Fundamenteaza reglementarile privind utilizarea

terenurilor, zonificarea functionald, infrastructura si protectia mediului.

RLU (Regulament Local de Urbanism): Componenta normativa, cu caracter
obligatoriu, a PUG. RLU traduce plansele de zonificare in reguli concrete privind modul de
construire si de utilizare a terenurilor pentru fiecare Unitate Teritoriald de Referinta (UTR),

incluzand functiuni admise, indicatori urbanistici si conditii tehnice.

SIRUTA: Clasificarea actualizata a unitatilor administrativ-teritoriale din Romania. Codul
alocat Municipiului Ploiesti este 130534 si este utilizat pentru referentierea non-ambigua a

datelor statistice si administrative.

UTR (Unitate Teritoriala de Referinta): Subdiviziune a teritoriului administrativ,
delimitata in cadrul PUG, pentru care se stabilesc reglementari urbanistice unitare si coerente.
Delimitarea UTR-urilor se face pe baza unor criterii precum functiunea dominanta,
morfologia urband, regimul de proprietate si, conform propunerilor din acest studiu,

specificul geotehnic.
7.2. Termeni Geotehnici si de Hazard

Eurocod 7 (SR EN 1997): Standardul european pentru proiectarea geotehnica (Partea 1:
Reguli generale; Partea 2: Investigarea si incercarea terenului). Stabileste principiile, cerintele
si regulile pentru proiectarea si verificarea sigurantei si functionalitatii constructiilor in
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interactiune cu terenul. A constituit referinta metodologica principala pentru analizele de

capacitate portanta si stabilitate din acest studiu.

Fundatie directa / de suprafata: Tip de fundatie care transmite incarcarile de la structura
direct la terenul de fundare, la o adancime relativ mica. Exemplele includ talpi izolate sub
stalpi, fundatii continue sub pereti si radiere generale sub intreaga cliadire. Sunt solutii

eficiente doar in conditii de teren favorabile.

Fundatie indirecta / de adancime: Tip de fundatie care transmite incarcarile la un strat
de teren competent, situat la o0 adancime mai mare, ocolind straturile slabe de la suprafata.
Cele mai comune solutii sunt pilotii, baretele si micropilotii, necesare in zonele cu restrictii

majore (lunci, umpluturi).

Hazard geotehnic: Fenomen natural legat de conditiile de teren, cu potential de a produce
pagube materiale, victime sau degradarea mediului (ex: tasare, lichefiere, alunecare de teren).
Trebuie distins de conceptul de "risc", care implica si probabilitatea de ocurenta si nivelul de

vulnerabilitate al elementelor expuse.

Lichefiere seismica: Fenomenul de pierdere brusca si temporara a rezistentei la forfecare
a pamanturilor necoezive (nisipuri) saturate cu apa, sub actiunea unor solicitiri ciclice,
precum cele induse de un cutremur. Consecintele pot fi catastrofale, incluzand tasari masive

si cedari ale fundatiilor.

NP 074/2022: Normativ privind documentatiile geotehnice pentru constructii. Stabileste
continutul-cadru, metodologia de elaborare si clasificarea pe categorii de risc geotehnic, fiind

normativul de bazj al studiului.

P 100-1/2013: Codul romanesc de proiectare seismicd. Pentru acest studiu, este referinta
pentru hazardul seismic (ag) si metodologia de lichefiere. Proiectarea structurala se va face

conform editiei in vigoare la data proiectarii.

Pamanturi sensibile la umezire (PSU): Categorie de pamanturi (in special depozitele
loessoide) care, sub actiunea unei incarcari si in conditiile cresterii umiditatii, sufera o tasare
suplimentard semnificativi. Comportamentul lor este reglementat de normativul NP

125/2010.
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Pamanturi expansive: Categorie de pamanturi argiloase care prezintd variatii mari de
volum la modificarea umiditatii (se umfla la umezire si se contracta la uscare), generand
presiuni considerabile asupra fundatiilor. Comportamentul lor este reglementat de

normativul NP 126/2010.

POT (Procent de Ocupare a Terenului): Indicator urbanistic definit de Legea nr.
350/2001 ca raportul dintre suprafata construita la sol si suprafata parcelei. Este un
instrument de control al gradului de acoperire a parcelei si al impactului asupra spatiilor verzi

si permeabilitatii solului.

Stare Limita Ultima (SLU): Starea asociata cu colapsul sau cu alte forme de cedare
structurala care pun in pericol siguranta oamenilor. Verificarile geotehnice la SLU (ex:
verificarea capacitatii portante, a stabilitatii la alunecare) sunt obligatorii si au ca scop

prevenirea cedarii.

Stare Limita de Exploatare Normala (SLE): Starea asociatd cu afectarea
functionalitatii, confortului utilizatorilor sau aspectului constructiei (ex: tasari, deformatii,
fisuri), fara a implica insd un risc de colaps. Verificarile la SLE au ca scop asigurarea unui

comportament adecvat al constructiei in timpul exploatarii.
7.3. Termeni Hidrogeologici si de Mediu

Hidroizohipsa: Linie care uneste puncte cu acelasi nivel piezometric (aceeasi coti a apei
subterane) la un moment dat. Hartile hidroizohipselor, precum Plansa HIDRO-01, permit

vizualizarea formei suprafetei apei subterane si a directiilor generale de scurgere.

Nivel piezometric / freatic: Suprafatalibera a apei subterane (in cazul acviferelor freatice)
sau nivelul la care s-ar ridica apa intr-un foraj care intercepteaza un acvifer sub presiune.
Adancimea sa este un parametru esential pentru proiectarea subsolurilor, managementul

excavatiilor si evaluarea riscului de lichefiere.

Zona de Protectie Sanitara (ZPS): Perimetru instituit legal in jurul surselor de
alimentare cu apa potabila (captari, fronturi de captare) pentru a le proteja impotriva
contamindrii. In interiorul ZPS se aplici regimuri de restrictie severe, definite de legislatia

sanitara, care limiteaza drastic tipurile de activitati si constructii permise.
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8. REFERINTE BIBLIOGRAFICE

Aceasta sectiune centralizeaza sursele legislative, normative, tehnice si stiintifice care au
fundamentat studiul revizuit, asigurand transparenta si trasabilitatea informatiilor
actualizate. Toate documentele mentionate au fost consultate in forma lor consolidati, la data
elaborarii studiului, si au constituit fundamentul metodologic si legal pentru analizele,
concluziile si recomandarile formulate. Structurarea pe categorii faciliteaza verificarea si
aprofundarea informatiilor.

Lista de referinte demonstreaza alinierea completa a demersului la cadrul legal si la cele mai
bune practici ingineresti in vigoare, raspunzand cerintelor de rigoare stiintifica si de
conformitate. Fiecare referinta este esentiala pentru a intelege contextul in care au fost
formulate propunerile studiului, de la ierarhia documentatiilor de urbanism, la metodologia
de evaluare a riscurilor si la regulile specifice de proiectare geotehnica, asigurand astfel ca

fiecare recomandare este pe deplin ancorata si justificata.
8.1. Legislatie

« Parlamentul Romaniei; "Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii"; Act

normativ, republicat; 2016

« Parlamentul Romaniei; "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si

urbanismul"; Act normativ, republicat; 2024

« Parlamentul Romaniei; "Legea nr. 575/2001 pentru aprobarea Planului de amenajare

a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de riscuri naturale"; Act normativ; 2001

«  MDRAP; "Ordinul nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare

a Legii nr. 350/2001"; Act normativ; 2016
« Guvernul Romaniei; "Hotararea Guvernului nr. 907/2016"; Act normativ; 2016
« Parlamentul Romaniei; "Legea Apelor nr. 107/1996"; Act normativ, republicat; 2023

« Ministerul Sanatatii si Ministerul Mediului; "Ordinul nr. 1278/1132/2011"; Act

normativ; 2011

«  MLPAT; "Ordinul nr. 904/2023"; Act normativ; 2023
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8.2. Normative Tehnice

«  MDRAP; "Indicativ NP 074-2022: Normativ privind documentatiile geotehnice pentru

constructii"; Reglementare tehnici; 2022

« MDRAP; "Indicativ P 100-1/2013: Cod de proiectare seismica - Partea I";

Reglementare tehnici; 2013

« MDRAP; "Indicativ NP 112-2014: Normativ privind proiectarea fundatiilor de

suprafata"; Reglementare tehnica; 2014
P ! g

«  MDRT; "Indicativ NP 123-2010: Normativ privind proiectarea geotehnica a fundatiilor

pe piloti"; Reglementare tehnica; 2010

« MDRT; "Indicativ NP 125/2010: Normativ privind fundarea constructiilor pe

pamanturi sensibile la umezire"; Reglementare tehnica; 2010

+ MDRT; "Indicativ NP 126/2010: Normativ privind fundarea constructiilor pe

pamanturi cu umflari si contractii mari"; Reglementare tehnica; 2010

« MDRAP; "Indicativ NP 120/2014: Normativ privind cerintele de proiectare, executie si

monitorizare a excavatiilor adanci in zone urbane"; Reglementare tehnica; 2014

+ MDRAP; "Indicativ NP 128-2011: Normativ privind stabilirea debitelor maxime anuale

si istorice"; Reglementare tehnica; 2011

« MDRAP; "Indicativ NP 133/2-2013: Normativ privind proiectarea, executia si
exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare ale localitatilor. Partea a II-

a: Canalizari"; Reglementare tehnici; 2013

« IRS; "STAS 6054-77: Teren de fundare. Adancimi maxime de inghet"; Standard tehnic;
1977

8.3. Standarde

« ASRO; "SR EN 1997-1:2004 (Eurocod 7): Proiectarea geotehnica. Partea 1: Reguli

generale"; Standard; 2004

« ASRO; "SR EN 1997-2:2007 (Eurocod 7): Proiectarea geotehnica. Partea 2:

Investigarea siincercarea terenului"; Standard; 2007

) ~
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STUDIU GEOTEHNIC SI HIDROLOGIC

« ASRO; "SR EN ISO 14688:2018 (Partile 1 & 2): Cercetiri si incercari geotehnice.

Identificarea si clasificarea pamanturilor"; Standard; 2018
) p

« ASRO; "SR EN ISO 14689:2018: Cercetari si incercari geotehnice. Identificarea,

descrierea si clasificarea rocilor"; Standard; 2018
8.4. Studii, Articole si Surse de Date
«  Municipiul Ploiesti; "HCL nr. 209/1999 privind aprobarea Planului Urbanistic
General"; Act administrativ; 1999

+ Administratia Nationald "Apele Romane"; "Hartile de Hazard la Inundatii pentru

Bazinul Hidrografic Ialomita"; Documentatie tehnica; 2019

« Institutul Geologic al Romaniei; "Harta Geologicid a Romaniei, scara 1:200.000, Foaia
35 - Ploiesti"; Harta; 1968

« Municipiul Ploiesti; "Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) - Polul de

Crestere Ploiesti 2021-2027"; Document strategic; 2021

« Consiliul Judetean Prahova; "Planul de Mobilitate Urband Durabila (PMUD) -

Regiunea Sud Muntenia"; Document strategic; 2016

« OCPI Prahova; "Suport topografic in sistem de proiectie Stereografic 1970 si date
cadastrale pentru UAT Ploiesti"; Date geospatiale; 2024
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